
  
 

 

  



  
 

 

Անվճար քվե. Քարոզարշավի ֆինանսավորման քաղաքացիական մոնիթորինգի գլոբալ 

ուղեցույց   

Հեղինակային իրավունք © 2022 Ընտրական համակարգերի միջազգային հաստատություն 

(IFES): Բոլոր իրավունքները պաշտպանված են:   

 

Թույլտվության հայտարարություն. սույն աշխատության ոչ մի մաս չի կարող, առանց IFES-

ի գրավոր թույլտվության, վերարտադրվել որևէ ձևով կամ որևէ միջոցով` էլեկտրոնային 

կամ մեխանիկական, այդ թվում` պատճենահանման, ձայնագրման կամ տեղեկատվության 

պահպանման և վերարտադրման ցանկացած համակարգով:  

 

Թույլտվության հայտերը պետք է ներառեն հետևյալ տեղեկությունները. 

Նյութի նկարագրություն, որի համար ցանկալի է պատճենման թույլտվություն: 

Պատճենված նյութի օգտագործման նպատակն ու եղանակը:  

Ձեր անունը, պաշտոնը, ընկերության կամ կազմակերպության անվանումը, 

հեռախոսահամարը, ֆաքսի համարը, էլ. փոստի հասցեն և փոստային հասցեն: 

 

Թույլտվության բոլոր հայտերն ուղարկել հետևյալ հասցեով`  
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Անվճար քվե.  

Քարոզարշավի ֆինանսավորման 
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 IFES-ի մասին 

Ընտրական համակարգերի միջազգային հաստատությունը (IFES) ջատագովում է 

ժողովրդավարությունը` հանուն ավելի լավ ապագայի: Հաստատությունը 

համագործակցում է քաղաքացիական հասարակության, պետական մարմինների և 

մասնավոր հատվածի հետ` տոկուն ժողովրդավարություն ձևավորելու նպատակով, որն 

արդյունավետ է յուրաքանչյուրի համար: Լինելով ժողովրդավարության խթանման ու 

պաշտպանության ոլորտի առաջատար կառույց աշխարհում` մեր տեխնիկական 

աջակցությունն ու կիրառական հետազոտությունը ձևավորում է վստահելի 

ընտրություններ անցկացնելու ունակ հուսալի ընտրական մարմիններ, արդյունավետ ու 

հաշվետու կառավարման հաստատություններ, քաղաքացիական և քաղաքական 

գործընթացներ, որոնց բոլոր մարդիկ կարող են ապահով և հավասար մասնակցել, ինչպես 

նաև նորարարական եղանակներ, որոնք տեխնոլոգիան ու տվյալները կարող են 

ծառայեցնել ի նպաստ ընտրությունների և ժողովրդավարության: 1987 թվականից ի վեր 

IFES-ը գործունեություն է ծավալել ավելի քան 145 երկրներում, որոնց շարքում եղել են 

ինչպես  զարգացող, այնպես էլ կայացած ժողովրդավարություններ: IFES-ը գլոբալ, 

անկուսակցական, շահույթ չհետապնդող կազմակերպություն է, որը հիմնադրվել է ԱՄՆ-ի 

Վիրջինիա նահանգի Արլինգթոն քաղաքում և գրանցվել է 501(c)( 3) համարի ներքո:

 



 

 

 

Երախտագիտության խոսք 

IFES-ը ցանկանում է խորին շնորհակալություն հայտնել բոլոր այն անձանց, որոնք իրենց 

նպաստն են բերել այս ուղեցույցի ստեղծմանը, այդ թվում`  

Իբրահիմ Ալիին, «Լիբիայի Թրանսփարենսի Ասոսիեյշն»  

Լեվան Նատրոշվիլիին, «Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլ»  

Կապիլ Նոյպանեին, Սամուհիկ Աբհիյան (Նեպալ) 

Ֆեստուս Օջևումիին, «Արդարադատության, զարգացման ու խաղաղարարների կենտրոն», 

Օսոգբո (Նիգերիա) 

Թամարա Բրանկովիչին, «Հետազոտության, թափանցիկության և հաշվետվողականության 

կենտրոն» (CRTA), Սերբիա 

Նաև մեծապես շնորհակալ  ենք IFES-ի աշխատակիցներին, որոնք նպաստել են այս 

ուղեցույցի մշակմանը, այդ թվում` Տարուն Չաուդհարիին, Զինա Չիրիլոյին, Չելսի 

Դրահերին, Կատրին Էլենային, Սյուզանա Ֆրաշերիին, Կատրին Մրֆիին, Ներմին 

Նիսիկին, Լիզա Ռեփելին, Էրիկա Շեյնին և Ռեգինա Վաուֆին:  

Սույն ուղեցույցի մշակման նպատակով օգտագործվել են գրավոր աղբյուրներ և ավելի քան 

30 երկրներում նախընտրական քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի 

ծրագրերի հաշվետվություններ: Շատ մարդիկ բարյացակամորեն տրամադրել են իրենց 

ժամանակն ու ներկայացրել իրենց տեսակետները, որպեսզի օգնեն նախընտրական 

քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգով հետաքրքրված խմբերին այս 

ուղեցույցի ստեղծման հարցում: Այս կերպ բոլոր երկրների քաղաքացիական 

հասարակության այն դերակատարները, որոնք ցանկանում են իրականացնել 

նախընտրական քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգ, կարող են օգտվել նրանց 

գիտելիքից, փորձառությունից ու առաջարկություններից:  

 

 

 
Սույն նյութի թարգմանությունը անգլերենից հայերեն իրականացվել է   ՄԹ Միջազգային զարգացման 
աջակցության շրջանակում, Միացյալ Թագավորության կառավարության կողմից ֆինանսավորվող 
«Աջակցություն ժողովրդավարության կայացմանը Հայաստանում» (ԱԺԿՀ) ծրագրի միջոցով:   

 

 

 



 

 

Հեղինակի մասին  

 

Դր. Մագնուս Օհմանը քաղաքական ֆինանսավորման հարցերով զբաղվել է դեռևս 1990-

ականներից` մասնագիտանալով արդյունավետ բացահայտումների և վերահսկողության, 

թափանցիկության ու կայուն լուծումների ուղղություններով: Նա ուսումնասիրել է 

առանձին երկրներին վերաբերող վերլուծությունները և մակրո մակարդակի միտումներն 

ու գործելակերպերը, ինչպես նաև օգնել է օրենսդիրներին, իրականացնող կառույցներին, 

քաղաքացիական հասարակությանը, լրատվամիջոցներին ու կուսակցություններին:  

Մագնուսն օգնել է քաղաքական ֆինանսավորմանը վերաբերող նախաձեռնություններին 

այնպիսի երկրներում, ինչպիսիք են Աֆղանստանը, Ալբանիան, Հայաստանը, Բանգլադեշը, 

Բոսնիա և Հերցեգովինան, Բուլղարիան, Կամբոջան, Եգիպտոսը, Ֆիջին, Վրաստանը, 

Հաիթին, Հոնդուրասը, Ինդոնեզիան, Ջամայկան, Հորդանանը, Քենիան, Քուվեյթը, 

Ղրղզստանը, Լիբանանը, Լիբերիան, Լիբիան, Հյուսիսային Մակեդոնիան, Մալդիվները, 

Մոլդովան, Մոնտենեգրոն, Մյանմարը/Բիրման, Նեպալը, Նիկարագուան, Նիգերիան, 

Պապուա Նոր Գվինեան, Ֆիլիպինները, Ռումինիան, Սերբիան, Սիերա Լեոնեն, Շրի 

Լանկան, Սուդանը, Շվեդիան, Տանզանիան, Տրինիդադը և Տոբագոն, Թունիսը, Ուկրաինան, 

Մեծ Բրիտանիան, ԱՄՆ-ն, Եմենը և Զիմբաբվեն: Այս հարցերի վերաբերյալ 

աշխատությունները թարգմանվել է 20 լեզուներով:  

Մասնավորապես, Մագնուսն օգնել է քաղաքացիական հասարակության խմբերին` 

մշտադիտարկել ու բարձրացնել քաղաքական ֆինանսավորման մասին 

իրազեկվածությունն Աֆղանստանում, Բանգլադեշում, Բոսնիա և Հերցեգովինայում, 

Բուլղարիայում, Կամբոջայում, Վրաստանում, Ինդոնեզիայում, Ղրղզստանում, 

Լիբանանում, Լիբիայում, Հյուսիսային Մակեդոնիայում, Մալդիվներում, Մոլդովայում, 

Չեռնոգորիայում, Նեպալում, Նիկարագուայում, Նիգերիայում, Ֆիլիպիններում, 

Ռումինիայում, Սերբիայում և Զիմբաբվեում:  

Քաղաքական ֆինանսավորման նախաձեռնությունների աջակցման ուղղությամբ IFES-ի 

աշխատանքը IFES-ի Հակակոռուպցիոն և ժողովրդավարական վստահության կենտրոնի 

մի մասն է:  

Մագնուսը նաև IFES-ի` Չեխիայի Հանրապետության մայրաքաղաք Պրահայում գտնվող 

Տարածաշրջանային եվրոպական գրասենյակի տնօրենն է:  

Նա  եղել է քաղաքական ֆինանսավորման թեմայով «Ռեսուրսների ձևավորում 

ժողովրդավարության, կառավարման և ընտրությունների ոլորտում» (BRIDGE) մոդուլի 

հիմնական հեղինակը, նա քաղաքական գիտությունների թեկնածուի աստիճան է ստացել 

Շվեդիայի Ուփսալա համալսարանից:  

 

https://www.ifes.org/center-anti-corruption-and-democratic-trust
https://www.ifes.org/center-anti-corruption-and-democratic-trust
https://www.ifes.org/REAPPS
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ՀԱՊԱՎՈՒՄՆԵՐԻ ՑԱՆԿ 

Հապավում Նշանակություն 

CeMI Centar za monitoring i istraživanje Մոնիթորինգի և 

հետազոտությունների կենտրոն Մոնտենեգրոյում 

ՔՖՄ Քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգ 

ՔՀԿ քաղաքացիական հասարակության կազմակերպություն 

ԸԿՄ Ընտրությունների կառավարման մարմին 

ԱԱԸՖ Աֆղանստանի ազատ և արդար ընտրությունների ֆորում  

ԼԹԱ Լիբիայի «Թրանսփարենսի Ասոցիացիա» 

OAS Ամերիկյան պետությունների կազմակերպություն 

ՏՀԶԿ Տնտեսական համագործակցության և զարգացման 

կազմակերպություն  

ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ Եվրոպայի անվտանգության և համագործակցության 

կազմակերպություն / Ժողովրդավարական հաստատությունների և 

մարդու իրավունքների գրասենյակ 

IFES Ընտրական համակարգերի միջազգային հաստատություն  

ԾԶՀ Ծախսերի զուգահեռ հետագծում 

ՖՀԼԿ Ֆիլիպինների հետաքննական լրագրության կենտրոն 

ՄՇ Միանդամ շրջան 

ՄԱԿ-ի ԿԴԿ Միավորված ազգերի կազմակերպության «Կոռուպցիայի դեմ» 

կոնվենցիա  

դոլար ԱՄՆ դոլար 

  

https://cemi.org.me/
http://www.oas.org/en/
https://www.oecd.org/
https://www.oecd.org/
https://www.osce.org/odihr
https://www.osce.org/odihr
https://www.osce.org/odihr
https://www.ifes.org/people/magnus-ohman
https://www.pcij.org/homepage
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
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ԱՌԱՋԱԲԱՆ 

IFES-ի առաքելությունը «միասին տոկուն ժողովրդավարություններ կառուցելն» է, որոնք 

կապահովեն խոստացվածի կատարումը: Ժողովրդավարական քաղաքական 

գործընթացներում փողի մուտքի և ելքի եղանակի վերաբերյալ թափանցիկության ապահովումը 

հիմնարար է առողջ ժողովրդավարության համար: Առանց թափանցիկության համակարգում 

քաղաքական «սեփականությունն» ընտրողներից արագ փոխանցվում է կոռումպացված և լիքը 

դրամապանակներով քաղաքական ուժերին: Նախընտրական քարոզարշավների անօրինական 

ֆինանսավորումը կոչվել է կոռուպցիայի «սկզբնական մեղք»` պայմանավորված այն 

եղանակով, թե ինչպես է այն կոռուպցիայի հեռահար կապերը կառուցում ու կապակցում 

պետական ու մասնավոր հատվածներին: Իսկ հենց որ այդ կապերը կեղծվում են` դրանք 

կոտրելը հերկուլեսյան ջանք է պահանջում:  

Քաղաքական լանդշաֆտում փողի կոռումպացնող ազդեցությունը զսպելը ենթադրում է 

բազմաթիվ դերակատարների ներգրավվածություն, այդ թվում` օրենսդիրներ, 

կուսակցություններ, լրատվամիջոցներ և ընտրողներ: Սակայն քաղաքացիական 

հասարակությունը բացարձակ առանցքային դեր ունի նախընտրական քարոզարշավների 

թափանցիկության ու փողի նկատմամբ վերահսկողության բարձրացման գործում: 

Իրազեկվածության բարձրացման և օրենսդրական բարեփոխումների ու վարքագծի 

փոփոխության ջատագովման միջոցով քաղաքացիական հասարակությունը կարող է նպաստել 

հարատև բարելավումներին:  

Սակայն նմանօրինակ աշխատանքը հիմնված է վստահարժան տեղեկատվության վրա, իսկ 

առանցքային գործիքը ընտրություններում փողի համակարգված մոնիթորինգն է: Իսկապես, 

քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգն ապացուցված հզոր գործիք է շատ 

երկրներում, հատկապես երբ ֆորմալ վերահսկողությունը մակերեսային է կամ պարուրված է 

գաղտնիությամբ:  

«Անվճար քվե. Քարոզարշավների ֆինանսավորման քաղաքացիական մոնիթորինգի գլոբալ 

ուղեցույցն» ավելի քան մեկ տասնամյակ տևած աշխատանքի արդյունք է` հիմնված  

աշխարհում բազմաթիվ մարդկանց փորձառության վրա, որոնք իրենց ժամանակն ու ջանքն են 

ներդրել, երբեմն վտանգելով իրենց անձը, որպեսզի իրականացնեն ընտրական արշավների 

համար փողի հավաքման ու ծախսման մոնիթորինգը:  

Հուսով ենք, որ ցանկացած երկրում ՔՖՄ նախատեսող խմբերն այս ուղեցույցը 

դյուրօգտագործելի և իրենց համար անհրաժեշտ կհամարեն ինչպես հատուկ ծրագրերի, 

այնպես էլ ավելի լայն մոնիթորինգային նախաձեռնությունների շրջանակներում:  

IFES-ը հպարտ է անցած մի քանի տասնամյակներում աշխարհի տարբեր երկրներում 

քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունների կողմից առաջնորդվող` 

քարոզարշավների ֆինանսավորման նախաձեռնություններին աջակցման իր դերով, և ես 

գիտեմ, որ այս ուղեցույցը կնպաստի առաջիկա տարիների էլ ավելի կարևոր աշխատանքին: 

 

Էնթոնի Բանբուրի  

ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ-ի նախագահ և գլխավոր գործադիր տնօրեն   
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ՆԵՐԱԾՈՒԹՅՈՒՆ  

ԻՆՉՈ՞Ւ ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ ՖԻՆԱՆՍԱՎՈՐՈՒՄ 
Փողը ցանկացած քաղաքական գործընթացի անհրաժեշտ տարր է, և 

ժողովրդավարությունը չի կարող աշխատել, եթե կուսակցություններն ու թեկնածուները 

չունենան իրենց քաղաքական ծրագիրն ընտրազանգվածին ներկայացնելու և երկրի 

կառավարման ցանկալի եղանակի վերաբերյալ մարդկանցից լսելու համար անհրաժեշտ 

ռեսուրսների հասանելիություն: Փողը քաղաքականությունից հեռացնելը լրջորեն 

կվտանգի և, ըստ էության, կվերացնի ժողովրդավարական գործընթացը: Ցավոք, փողը 

միշտ էլ կարող է կոռումպացնող ազդեցություն ունենալ քաղաքական գործընթացի վրա` 

դրսևորվելով որպես ընտրակաշառք, պետական միջոցների չարաշահում կամ գերածախս, 

որը կխեղդի լեգիտիմ հակառակորդների ձայնը:  

Հետևաբար, ժողովրդավարության դիտորդները միշտ պետք է զգոն լինեն իրենց 

քաղաքական գործընթացում դրա դերի նկատմամբ: Այս դերը տարբեր երկրներում տարբեր 

է, և նույն երկրում տարբեր ժամանակներում է տարբեր: Ցանկացած նոր մարտահրավեր, 

ըստ ամենայնի, ի հայտ կգա միայն այն ժամանակ, երբ գոյություն ունեցողներն 

արդյունավետ լուծում ստացած լինեն: Շատ կարևոր է ուսումնասիրել տարբեր երկրներում 

քաղաքական ֆինանսավորման վերլուծություն և մոնիթորինգ իրականացրած անձանց 

փորձի ուսանելի կողմերը, թեև տվյալ երկրում տվյալ ժամանակաշրջանում կոնկրետ 

իրավիճակի պատճառով դրանց ձևավորման եղանակն ուսումնասիրելը ևս 

հավասարապես կարևոր է:  

Ըստ էության, բոլոր երկրներն ունեն քաղաքականությունում փողի դերի  կամ, ինչպես 

հետայսու անվանվելու է, քաղաքական ֆինանսավորման վերաբերյալ կարգավորման 

առնվազն որոշակի եղանակ: 1  Այս ուղեցույցում քաղաքական ֆինանսավորումը 

 
1  Տարբեր երկրներում քաղաքական ֆինանսավորման կարգավորումների վերաբերյալ տեղեկատվության համար տե՛ս  

International IDEA (2022 թ.): 

Այս բաժնի նպատակը. ընդհանուր ներկայացնել քաղաքական ու քարոզարշավների 

ֆինանսավորման և ՔՀԿ-ների կողմից քարոզարշավների մոնիթորինգի 

հասկացությունները և նկարագրել այս ձեռնարկի առարկան ու բովանդակությունը: 

Բովանդակություն.  

• Ինչու է կարևոր քաղաքական ֆինանսավորումը և ինչու ՔՀԿ-ները պետք է 

իրականացնեն նախընտրական քարոզարշավներում փողի մոնիթորինգ  

• Ինչի մասին է այս գիրքը (այն հերթական գիրք չէ քաղաքական 

ֆինանսավորման կարգավորումների մասին), և ում համար է  

• Քաղաքական ֆինանսավորման և դրա կարգերի վերաբերյալ 

հրապարակումների և նյութերի ցանկ 

Տե՛ս սույն ձեռնարկում օգտագործված եզրույթների բառաշարքը` էջ  215: 
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վերաբերում է կուսակցությունների գործունեության և նախընտրական արշավների 

նպատակով ֆինանսական միջոցների հայթայթմանն ու ծախսմանը (որպես կանոն դա 

վերաբերում է այն անձանց, որոնք մասնակցում են կամ թեկնածուներ են ներկայացնում 

ընտրություններին որպես առաջադրված ուժեր/մրցակիցներ – տե՛ս եզրույթների 

բառաշարքը, էջ 217):2 

Գծապատկեր 1. Քաղաքական ֆինանսավորման բաղադրիչները   

 

Սույն ուղեցույցն անդրադառնում է այն հարցին, թե ինչպես է պետք վերահսկել 

քարոզարշավների ֆինանսավորումը կամ նախընտրական քարոզարշավների համար 

ֆինանսական միջոցների հայթայթման և տնօրինման գործընթացը: Մենք կիրառում ենք 

քարոզարշավների ֆինանսավորման լայն սահմանում, որը ներառում է ոչ միայն 

գրանցված կուսակցությունների և թեկնածուների կողմից պաշտոնապես հավաքված ու 

ծախսված գումարը, այլ երբեմն նաև ապօրինի գործունեությունը, ինչպիսիք են 

ընտրակաշառքը և պետական («վարչական») ռեսուրսի չարաշահումը, քողարկված 

գովազդը լրատվամիջոցներով և քարոզարշավների ծախսային սպասարկումը 

պաշտոնապես չառաջադրված ուժերի կողմից (որոնց երբեմն անվանում են «երրորդ 

կողմեր», թեև մենք սույն ուղեցույցում կկիրառենք «քարոզարշավի պաշտոնապես 

չառաջադրված մասնակից» եզրույթը):3 

 
2  Քանի որ սույն Ուղեցույցի հիմնական թեման քարոզարշավների ֆինանսավորումն է, այստեղ ներկայացված չէ 

կուսակցության գործունեության ֆինանսավորման ծավալուն նկարագրություն: Այս ուղեցույցում «ընտրությունները» 

հիշատակելիս, եզրույթը  հավասարապես վերաբերում է խորհրդարանական, (ուղիղ) նախագահական և տեղական 

ինքնակառավարման մարմինների ընտրություններին, եթե այլ բան նախատեսված չէ:  
3 Հավելյալ տեղեկությունների համար տե՛ս ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2020 թ.) Տեղեկագիր ԵԱՀԿ տարածաշրջանում երրորդ կողմերի 
մասով կարգավորումների վերաբերյալ:   

Կուսակցության 
ֆինանսավորում

Նախընտրական 
քարոզարշավի 

ֆինանսավորում

Քաղաքական 
ֆինանսավորում 
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Գծապատկեր 2. Նախընտրական քարոզարշավի ֆինանսավորման բաղադրիչները (ոչ սպառիչ ցանկ) 

 

ԻՆՉՈՒ՞ Է ԱՆՀՐԱԺԵՇՏ ՔԱՐՈԶԱՐՇԱՎԻ ՖԻՆԱՆՍԱՎՈՐՄԱՆ ՎԵՐԱՀՍԿՈՒՄԸ: 
Քաղաքացիական հասարակությունը կարևորագույն դեր ունի 

տարբեր երկրներում քաղաքականության մեջ փողի 

դերակատարման մասին տեղեկատվությունը հասանելի 

դարձնելու և իրազեկվածությունը բարձրացնելու հարցում:  

Աշխարհում բազմաթիվ շահակիցներ հասկացել են 

քաղաքացիական հասարակության այսօրինակ 

գործունեության կարևորությունը, և շատ ՔՀԿ-ներ 

տարբեր ձևերով իրականացրել են 

քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգ` 

կենտրոնանալով թեմաների լայն շրջանակի վրա: 

ՔՀԿ-ները քարոզարշավների ֆինանսավորման 

մոնիթորինգի հատուկ աշխատանքներ են 

իրականացնում Աֆրիկայի, Ամերիկայի, Ասիայի, 

Եվրոպայի և Միջին Արևելքի ավելի քան 30 

երկրներում: 4  Սույն ուղեցույցի հիմքում ընկած է այն 

տրամաբանությունը, որ քարոզարշավների ֆինանսավորման 

մոնիթորինգում ներգրավվել ցանկացող խմբերը պարտադիր չէ 

որ զրոյից սկսեն, փոխարենը կարող են օգտվել իրենցից առաջ դա կատարած կողմերի 

փորձից:    

2005 թվականին հրատարակված «Բաց հասարակության ինստիտուտի Նախընտրական 

քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգ. ձեռնարկ ՀԿ-ների համար» գիրքը 

 
4 Այս մոնիթորինգային աշխատանքներից շատերին, սակայն ոչ բոլորին աջակցել է  IFES-ը:  

Քարոզարշավի 
ֆինանսավորում

Քարոզարշավի 
նպատակով 
ստացված 
մուտքեր և 

ծախսեր

Ընտրակաշառք

Պետական 
ռեսուրսի 

չարաշահում

Օտարերկրյա 
ֆինանսավորում

«Երրորդ կողմի» 
կատարած ծախս

Ապօրինի 
ֆինանսավորում

Բարձրացնել հանրային իրազեկությունը 
թափանցիկության կարևորության 

վերաբերյալ 

Գնահատել 
կարգավորումների 

կարևորությունը

Անօրինական 
վարքագծի մասին 

ապացույցների 
որոնում

Բարեփոխ
ումների 

ջատագով
ում

Գծապատկեր 3. Քաղաքացիական 
հասարակության դերը քարոզարշավների 
ֆինանսավորման վերահսկողության 
գործում  
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հատկապես օգտակար է այն դեպքերում, երբ խոսքը վերաբերում է քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգին: 5  

Դա հիմնված է այն ժամանակ իրականացված` համեմատաբար փոքրաթիվ 

մոնիթորինգների վրա: Գրքի հրատարակումից ի վեր` ավելի քան 15 տարվա ընթացքում 

աշխարհում շատ ավելի մոնիթորինգային աշխատանքներ են իրականացվել. այս 

ուղեցույցը հիմնված է այդ փորձի վրա: Հատկապես արժանահիշատակ է վերջին 

տարիների տեխնոլոգիական առաջընթացը, որը նշանակալի դրական արդյունքներ (և որոշ 

խնդիրներ) է ստեղծել քաղաքականության մեջ փողի մշտադիտարկման առումով: Այդ 

դրական արդյունքներից է հրապարակային տվյալների էլեկտրոնային հասանելիության 

բարելավումը, հեռարձակող լրատվամիջոցներով տեսաձայնագրման ավելի մատչելի 

գործիքները և մոնիթորինգ իրականացնող թիմի հաղորդակցության հարթակները: 

Վերաբերելի խնդիրներից է քարոզարշավներին կրիպտոարժույթով կատարվող 

նվիրատվությունները և տրոլինգի գործարաններին ու սոցիալական ցանցերով գովազդին 

հատկացվող քարոզարշավային ծախսերը, որոնք վերահսկելը կարող է դժվար լինել:  

Մի շարք տարածաշրջանային կազմակերպություններ, որոնք իրականացնում են 

ընտրությունների միջազգային դիտորդական առաքելություններ, իրենց մոնիթորինգային 

թիմերի համար հրապարակել են ուղեցույցներ այն մասին, թե ինչպես իրականացնել 

քարոզարշավների ֆինանսավորման դիտորդությունը: Ամերիկյան պետությունների 

կազմակերպությունը (ԱՊԿ) 2012 թվականին հրապարակել է «Քաղաքական-

նախընտրական ֆինանսավորման համակարգերի դիտորդություն. ձեռնարկ ԱՊԿ 

ընտրությունների դիտորդական առաքելությունների համար», իսկ Եվրոպայում 

անվտանգության և համագործակցության կազմակերպությունը/Ժողովրդավարական 

հաստատությունների և մարդու իրավունքների գրասենյակը (ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ) 2015 

թվականին հրատարակել է Քարոզարշավների ֆինանսավորման դիտորդության մասին իր 

ձեռնարկը: 6  Այս երկու փաստաթղթերն էլ հետաքրքիր տեղեկատվություն են 

պարունակում, համապատասխանաբար, Ամերիկայում և Եվրոպայում քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգի վերաբերյալ: Նկատի առնելով ընտրությունների 

միջազգային դիտորդական առաքելությունների համեմատաբար կարճաժամկետ բնույթը` 

այդուհանդերձ, կան քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգին վերաբերող 

բազմաթիվ հնարավոր գործողություններ, որոնք միջազգային կազմակերպությունները չեն 

կարող ձեռնարկել: 7  Ուղեցույցը խորհուրդներ է պարունակում այն աշխատանքի 

վերաբերյալ, որը տեղական ՔՀԿ-ները կարող են կատարել` իրացնելով իրենց մշտական 

ներկայությունը և իրենց երկրներին վերաբերող մասնավոր փորձը: Այս խորհուրդները 

հիմնված են հաջորդ գլխում ներկայացված մոնիթորինգային մեթոդաբանության մշակման 

ութ քայլերի վրա:  

Ուղեցույցում բերված հիմնական առաջարկություններն ամփոփված են 180-րդ էջում: 

 
5 Բաց հասարակության արդարադատության նախաձեռնություն (2005): 
6  Ամերիկյան պետությունների կազմակերպություն (2012) և Եվրոպայում անվտանգության և համագործակցության 

կազմակերպություն/Ժողովրդավարական հաստատությունների և մարդու իրավունքների գրասենյակ (2015 թ.): 
7 Այս հարցի վերաբերյալ տե՛ս Օհման (Ohman, 2009):  
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ՈՒ՞Մ ՀԱՄԱՐ Է ՈՒՂԵՑՈՒՅՑԸ 
 

Ուղեցույցը նախատեսված է քաղաքացիական հասարակության սուբյեկտների համար, 

որոնք հետաքրքրված են քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգով: Սա 

ներառում է քաղաքացիական հասարակության այն խմբերը, համայնքային 

կազմակերպությունները և այլ ոչ պետական դերակատարները, որոնք հետաքրքրված են 

երկրում քաղաքական ֆինանսավորման հարցերի մասին տեղեկատվության տարածմամբ 

և իրազեկության բարձրացմամբ:  

Ուղեցույցը հիմնականում ուղղված է այն կազմակերպություններին, որոնք նախատեսում 

են իրականացնել կոնկրետ քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգ, թեև 

մեթոդաբանությունը հիմնականում կարող է օգտակար լինել նաև այն դեպքերում, երբ 

ընտրությունների ավելի մեծ, երկարատև մոնիթորինգի շրջանակներում նախատեսվում է 

իրականացնել Քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգ (ՔՖՄ): Հուսով ենք 

ուղեցույցը հետաքրքիր կլինի նաև քաղաքական գործընթացների ուսումնասիրությամբ 

հետաքրքրված քաղաքացիական հասարակության խմբերի, գիտնականների և 

լրագրողների համար ընդհանրապես: 

Ուղեցույցն ուղղակիորեն նախատեսված չէ կուսակցությունների և քարոզարշավների 

ֆինանսավորման նկատմամբ օրենսդրությամբ սահմանված կարգով վերահսկողություն 

իրականացնելու լիազորությամբ օժտված պետական հաստատությունների աշխատանքի 

համար: Այս հաստատություններին օժանդակելու համար IFES-ը մշակել է էլեկտրոնային 

գործիք` «Վերահսկողության գործիքակազմ քաղաքական ֆինանսավորման 

հաստատությունների համար», ինչպես նաև «Քաղաքական ֆինանսավորման նկատմամբ 

վերահսկողության ձեռնարկ»: 8  Ինչպես քննարկվել է այդ գրքի 10-րդ գլխում, 

վերահսկողություն իրականացնող պետական մարմինները պետք է գիտակցեն 

քաղաքացիական հասարակության մասնակցության արժեքը և, այդ առումով, սույն 

ուղեցույցը կարող է արժեքավոր ընթերցանության նյութ լինել ընտրությունների 

կառավարման մարմիններում, հաշվեքննիչ հաստատություններում և հակակոռուպցիոն 

մարմիններում աշխատող անձանց համար:  

ՍՈՒՅՆ ՈՒՂԵՑՈՒՅՑԻ ԸՆԴԳՐԿՄԱՆ ՇՐՋԱՆԱԿԸ 
 

Սույն ուղեցույցում արված պնդումներից մեկն այն է, որ քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգի լավ պլանավորումը ենթադրում է նախապես որոշում, թե 

ինչը չի արծարծվելու, քանի որ ավելի լավ է նախապես որոշել մոնիթորինգի սահմանները 

և որոշ բաներ անել լավ, քան հավակնոտությամբ փորձել արծարծել ամեն ինչ և ձախողել:  

Այսպիսով, մենք պետք է նաև ներկայացնենք, թե այս ուղեցույցն ինչի մասին չէ:  

 
8 Տե՛ս www.IFES.org/oversight և IFES (2013 թ.): 

http://www.ifes.org/oversight
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• Այս ուղեցույցն ընդհանուր գիրք չէ 

քաղաքականության մեջ փողի դերի և 

այն մասին, թե ինչպես է դա 

կարգավորվում աշխարհում: Այս 

բնույթի շատ ճշգրիտ տեքստեր 

արդեն իսկ կան, տե՛ս Աղյուսակ 1-ը:  

• Այս ուղեցույցը չի ներկայացնում, թե 

ինչպես մշտադիտարկել 

քաղաքական կոռուպցիան 

ընդհանրապես: Փոխարենն այն լույս 

է սփռում նախընտրական 

քարոզարշավներում փողի ներհոսքի 

և արտահոսքի վրա:  Կոռուպցիայի 

դեմ պայքարի նկատմամբ անկախ 

փորձագիտական մոտեցման մասին 

տե՛ս ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ (2021թ.): 

• Թեև այս ուղեցույցը կարող է 

արժեքավոր լինել ընտրությունների 

միջազգային դիտորդական 

առաքելությունների համար, նրանք 

չեն հանդիսանում սույն 

աշխատության հիմնական 

թիրախային լսարանը: Այս թեմայի 

բովանդակության վերաբերյալ 

ավելին իմանալու համար 

ծանոթացեք Օհմանի (2009 թ.) և OAS-

ի ու ՏՀԶԿ ձեռնարկներին:  

• Ինչպես հիշատակվել է, այս գիրքը 

վերաբերում է ոչ թե օրենքով 

վերահսկողության մանդատ ունեցող 

պետական մարմինների, այլ  

քաղաքացիական հասարակության 

սուբյեկտների կողմից 

քարոզարշավների ֆինանսավորման 

նկատմամբ վերահսկողությանը: 

Պետական հսկողության և 

հասարակական վերահսկողության տարանջատված գործառույթները 

մանրամասնված են հաջորդիվ` Աղյուսակ 2-ում, որը մշակվել է Բրունո Սպեկի 

կողմից և առաջին անգամ հրապարակվել է  U4 զեկույցում:9 

 

 
9 Սպեկ  (2008 թ.) էջ 4: 

Commonwealth (2020 թ.) Քաղաքական 
ֆինանսավորման կարգովորում. 
Լավագույն գործնական ուղեցույցը 
համագործակցության երկրների 
օրենսդրական մոտեցումների 
վերաբերյալ  

IFES (2009 թ.) Քաղաքական 
ֆինանսավորման կարգավորում. Գլոբալ 
փորձ 

Միջազգային IDEA (2012 թ.) 

Կուսակցությունների և նախընտրական 
քարոզարշավների ֆինանսավորում  

Մենդիլոու և Ֆելիպե և Phélippeau (խմբ.) 

(2018 թ.) Կուսակցությունների 
ֆինանսավորման ձեռնարկ  

Մուրիաս, Վանգ և Մուրայ (խմբ.) (2020 թ.) 

Ընտրությունների գենդերային 
ուղղվածությամբ ֆինանսավորում 

Nassmacher, Karl-Heinz (2009 թ.) 

Կուսակցությունների մրցակցության 

ֆինանսավորում: Քաղաքական 

ֆինանսավորումը 25 

ժողովրդավարություններում: Նոմոս:  

Նորիս, Պիպա և Աբել Վան էս (խմբ. 2016 

թ.) Ընտրություննե՞ր չեքային գրքույկով:  
Քաղաքական ֆինանսավորումը 
համեմատական դիրքերից:  

ԵԱՀԿ(2016 թ.) Ժողովրդավարության 
ֆինանսավորում: Կուսակցությունների և 
նախընտրական քարոզարշավների 
ֆինանսավորումը և 
քաղաքականությունը զավթելու վտանգը   

 

Աղյուսակ 1. Ընդհանուր բնույթի տեքստեր 
քաղաքական ֆինանսավորման և դրա 
կարգավորման վերաբերալ  
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Աղյուսակ 2. Պետական հսկողության և հասարակական վերահսկողության դերը   

 Պետական հսկողություն Հասարակական 

վերահսկողություն 

Դերը Երաշխավորել օրենքի 

պահանջների կատարումը  

Քաղաքացիների զորեղացում` 

կողմերին աջակցելու կամ 

մերժելու նպատակով,  

 [քարոզարշավների 

ֆինանսավորման] նկատմամբ 

պետական ֆինանսավորում 

[Վերահսկողության] 

չափանիշ 

Օրենք և կարգավորումներ  Հասարակության կողմից 

ընդունված վարքագծի 

ստանդարտներ  

Իրավասություններ  Քննություն և 

խախտումների համար 

պատժամիջոցների 

կիրառում 

Քաղաքական ֆինանսավորման 

անընդունելի կապերի 

բացահայտում և դատապարտում  

[Վերահսկողության] 

թերություններ  

Կախված զանցանքի 

մասին հաղորդումից  

Վատ կատարողական 

 

Կախված բացահայտման 

հանգամանքից, քաղաքական 

ֆինանսավորման մասին 

իրազեկվածության պակաս 

Նախատեսված 

պատժամիջոցներ  

Քաղաքական, 

քաղաքացիական, 

քրեական 

պատժամիջոցներ` 

օրենքով նախատեսված 

կարգով 

Բողոք և [խախտում կատարած 

քաղաքական ուժերին] 

աջակցության դադարեցում  

Կոռումպացված 

կապերը 

նվիրատվությունների 

և «մատուցված 

ծառայությունների» 

միջև 

Պատճառական կապն 

ապացուցելը դժվար է 

Ողջամիտ կասկածը բավաարար է 

քաղաքական աջակցությունը 

դադարեցնելու համար 

 

Այս ուղեցույցը մշակվել է քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի ոլորտում 

անմիջականորեն աշխատած մարդկանց կողմից և նրանց հետ սերտ 

համագործակցությամբ: Այսպիսով, հաջորդիվ գրվածի մեծ մասը վերցված է ոչ թե գրավոր 

զեկույցներից կամ հրապարակված փաստաթղթերից, այլ քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգի ոլորտում անմիջական փորձ ունեցող անձանց մտքերից:  
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ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳԻ ՄԵԹՈԴԱԲԱՆՈՒԹՅԱՆ ՄՇԱԿՈՒՄ 

ՈՒԹ ՔԱՅԼՈՎ  

ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳԻ ՄԵԹՈԴԱԲԱՆՈՒԹՅԱՆ ՄՇԱԿՄԱՆ ՈՒԹ ՔԱՅԼԵՐԸ ԵՎ ՍՈՒՅՆ 

ՈՒՂԵՑՈՒՅՑԻ ԸՆԴՀԱՆՈՒՐ ՆԿԱՐԱԳԻՐԸ   
 

                  Քարոզարշավների ֆինանսավորման 

մոնիթորինգի նպատակով ծրագիր 

նախատեսելը ենթադրում է մի շարք որոշումներ, 

որոնք հաճախ միահյուսված են: Այսպիսով, 

արդյունքում լավ մեթոդաբանություն ստանալու 

համար շատ կարևոր է նախ որոշել այն 

նպատակները, որոնց ուզում եք հասնել, 

այնուհետև ճիշտ հերթականությամբ 

համապատասխան որոշումներ կայացնել 

առանցքային հարցերի վերաբերյալ: Ժամանակի 

ընթացքում իր արդյունավետությունն 

ապացուցած այս գործելակարգը կիրառվում է 

անկախ այն հանգամանքից` պլանավորում եք 

ընտրությունների դիտարկման առկա ծրագրի 

աննշան լրամշակում, թե՞ բազմամյա 

նախաձեռնություն, որը կվերաբերի 

բացառապես քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգին: 

Քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգի 

շուրջ ՔՀԿ-ների հետ գործընկերության մի քանի 

տասնամյակների ընթացքում IFES-ը մշակել է 

ՔՖՄ մեթոդաբանության մշակման ութ քայլից 

բաղկացած մոտեցում, որը ՔՀԿ-ների կողմից 

փորձարկվել է տեղերում` Աֆղանստանում, 

Վրաստանում, Լիբիայում, Նեպալում, 

Նիգերիայում, Սերբիայում, Թունիսում, 

Ուկրաինայում և Զիմբաբվեում: Անկախ 

1. Սահմանել երկարաժամկետ 
նպատակ (ներ)

2. Որոշել ցանկալի վերջնարդյունքը 

3. Պարզել քարոզարշավի 
ֆինանսավորման հիմնախնդիրները` 
դրանց հասցեագրման նպատակով

4. Որոշել մոնիթորինգի 
մոտեցումները

5. Սահմանել մոնիթորինգի 
սահմանները

6. Որոշարկել ծրագրի անմիջական 
արդյունքները

7. Նախատեսել ծրագրի 
արդյունավետ կառավարում

8. Մշակել մոնիթորինգի և 
գնահատման մեխանիզմներ

Գծապատկեր 4. ՔՖՄ 

մեթոդաբանության մշակման ութ 

քայլերը   

Այս բաժնի նպատակը. բացատրել ՔՖՄ մեթոդաբանության մշակման գործընթացը, 

այսինքն` ինչ է անհրաժեշտ որոշել և ինչ հերթականությամբ: Ներկայացնել 

մեթոդաբանության մշակման ութ քայլերն ու բացատրել, թե այս քայլերն ինչպես են 

օգտագործվում որպես սույն Ուղեցույցի կառուցվածք:  

Բովանդակություն. 

• 8 քայլից բաղկացած մոտեցում ՔՖՄ մեթոդաբանության մշակմանը  

• Մի քանի խոսք եզրաբանության մասին:  
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քարզոարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգի վերջնական նպատակից` կարևոր է 

նախքան սկսելը մոնիթորինգի մոտեցումը սահմանելը: Դա չանելու պարագայում մեծ է 

ռիսկը, որ կիրականացնեք որոշակի գործողություններ, որոնք կթվան լավ մտահղացում, և 

կարձագանքեք տեղի ունեցողին` նախապես չունենալով գործելու կապակցված պլան: Այս 

ուղեցույցը մշակվել է այդ ութ քայլերի հիման վրա:  

Առաջին քայլը երկարաժամկետ նպատակների որոշումն է. այսինքն` ինչ դեր եք 

ցանկանում, որ փողը կատարի նախընտրական քարոզարշավի գործընթացում: Երկրորդ 

քայլով որոշվում է, թե որ հիմնական խնդիրները երկրին թույլ չեն տալիս իրագործել իր 

երկարաժամկետ նպատակները, և ինչի վրա եք ցանկանում կենտրոնացնել մոնիթորինգը: 

Դա կարող է ներառել հանրային ռեսուրսի չարաշահումը, ընտրակաշառքը, չափազանց 

մեծ ծախսերը կամ փոքր թվով դոնորների վրա հիմնվելը:  

Երրորդ քայլով որոշվում է, թե ձեր մոնիթորինգի որ վերջնարդյունքներն են օգնելու 

հասցեագրել որոշարկված հիմնական խնդիրներն այնպես, որ դա նպաստի ձեր 

երկարաժամկետ նպատակին (ներին): Դա կարող է ներառել օրենսդրական 

փոփոխություն, ընտրողների իրազեկվածության բարձրացում կամ քաղաքական 

գործիչների վարքագծային փոփոխություն կամ բիզնես շահեր:  

Նախ ձեր երկարաժամկետ նպատակները որոշելն, այնուհետև հասցեագրման ենթակա` 

քարոզարշավի ֆինանսավորման հիմնախնդիրները որոշարկելն ու, վերջիվերջո, ցանկալի 

վերջնարդյունքները նախանշելը դյուրացնում է ձեր մոնիթորինգի մեթոդաբանության 

կապակցվածության ապահովումը: Պետք է ընդունել, որ այս հարցերի սերտ կապը 

նշանակում է, որ դուք հաճախ կարող եք դրանք զուգահեռ դիտարկել:  

Խնդիրների բացահայտումից և միջնաժամկետ և երկարաժամկետ հեռանկարում դրանց 

լուծման ուղիներից հետո, չորրորդ քայլը մոնիթորինգի  այնպիսի մոտեցում սահմանելն է, 

որը կնպաստի հայտնաբերված խնդիրների լուծմանը՝ հանգեցնելով ցանկալի արդյունքի և 

նպաստելով երկարաժամկետ նպատակներին: Մոնիթորինգի ձեր մոտեցումը որոշելիս 

պետք է հաշվի առնել մի շարք տարրեր, և քայլերի վերաբերյալ այս գլուխը վերաբերում է 

մի շարք ուղղությունների, այդ թվում` թե ինչպես մշտադիտարկել քարոզարշավի ծախսն 

ու եկամուտը, հանրային ռեսուրսի չարաշահումը, ընտրակաշառքը, թաքնված գովազդը, 

քաղաքական ֆինանսների նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող կառույցի (ների) 

գործունեությունն ու գենդերային հարցերի և քարոզարշավների ֆինանսավորման 

փոխադարձ կապը:  

Շատ կարևոր է սահմանել, թե աշխատանքն ինչ է ներառելու, ինչպես նաև ինչ չի ներառելու: 

Աշխատանքների ծավալն ու մանրամասները սահմանագծելը մոնիթորինգային 

մեթոդաբանության մշակման հինգերորդ քայլն է: Այս քայլով դուք որոշում եք, թե երկրի որ 

տարածքներում է իրականացվելու աշխատանքը, որ կուսակցություններին կամ 

թեկնածուներին եք հետևելու և որն է մոնիթորինգի ժամանակամիջոցը: Բնականաբար, 

աշխատանքի ծավալը կախված է լինելու առկա ռեսուրսներից, սակայն կարևոր է, որ 

շրջանակը սահմանվի հաշվի առնելով նախորդ քայլերի վերաբերյալ ձեր որոշումները:  

Վեցերորդ քայլը վերաբերում է նրան, թե  ՔՖՄ ծրագրի արդյունքում ստացված 

տեղեկատվությունն ինչպես կարելի է օգտագործել այնպես, որ այն նպաստի ցանկալի 

վերջնարդյունքներին ու երկարաժամկետ նպատակներին:  Ծրագրի անմիջական 
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արդյունքը կարող է լինել ավանդական հետընտրական հաշվետվություն, բայց դա կարող է 

ներառել ֆեյսբուքյան էջեր, թվիթերյան հրապարակումներ, ինստագրամյան 

հրապարակումներ և այլ հարթակներ` ծրագրի թիրախային լսարանին հասու լինելու 

համար:  

Ինչպես բոլոր տեսակի ծրագրերի և, մասնավորապես, ավելի քան մեկ սուբյեկտի 

ներգրավմամբ ծրագրերի պարագայում դրանց կառավարումը կրիտիկական հարց է: ՔՖՄ 

ծրագրի կազմակերպման եղանակը սահմանելը ՔՖՄ մեթոդաբանության մշակման 

յոթերորդ քայլն է, որով որոշվում է ինչ անել, բյուջեն, հաղորդակցության հարցերը և 

անվտանգության խնդիրները:  

Ինչպես պահնորդներին է պետք վերահսկել, այդպես էլ մոնիթորինգն է անհրաժեշտ 

մշտադիտարկել: Ութերորդ և վերջին քայլով որոշվում է, թե կազմակերպություններն 

ինչպես կարող են վերահսկել ՔՖՄ որակն ու պաշտպանվել կողմնակալ լինելու 

մեղադրանքներից, որը քաղաքական շահակիցների տարածված արձագանքն է:  

Մոնիթորինգի ջանքերի մշտադիտարկման ու գնահատման և գնահատման արդյունքներից 

դասեր քաղելու եղանակն, այսպիսով, ՔՖՄ մեթոդաբանության մշակման ութերորդ և 

վերջին քայլն է:  

Սույն ուղեցույցի վերջում զետեղված են տեքստում քննարկված առաջարկությունների 

համառոտագիրը և քաղաքականության մեջ ու ընտրական գործընթացներում փողի 

օգտագործման ոլորտում մոնիթորինգի անձնական փորձ ունեցող անձանց ամփոփիչ 

խոսքերը:   

Այս ութ քայլերի ամփոփաթերթը սույն ուղեցույցին կցված է որպես հավելված: 

Ամփոփաթերթը կարելի է օգտագործել մոնիթորինգի մեթոդաբանությունը մշակող 

ցանկացած խմբի կողմից, և դա կներառի յուրաքանչյուր քայլի վերաբերյալ հակիրճ 

գործնական խորհուրդ: Հավելվածները ներառում են նաև օգտագործված նյութերի ցանկ, 

ստուգաթերթերի նմուշներ, ինչպես նաև հապավումների ցանկ, բառաշարք և համաթիվ:   
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ՄԻ ՔԱՆԻ ԽՈՍՔ ՕԳՏԱԳՈՐԾՎԱԾ ԵԶՐՈՒՅԹՆԵՐԻ ՄԱՍԻՆ 
Այս քննարկումներում օգտագործվող եզրաբանությունը մի փոքր շփոթեցնող է: Error! 

Reference source not found. նախատեսված է այս հարցի որոշակի պարզաբանման համար: 

Մուտքային տվյալները ներառում են ՔՖՄ ծրագրի շրջանակներում հավաքագրված 

տվյալների տարբեր տեսակները: Այս տվյալների տարբեր կետերը ներառում են 

տեղեկատվություն դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների ֆիքսած ծախսերի, 

հետաքննական լրագրողների կողմից բացահայտված` քաղաքական գործիչների միջև 

կապերի և բիզնես շահերի կամ հետազոտության արդյունքների վերաբերյալ, որով 

չափորոշվում է մարդկանց վերաբերմունքն ընտրակաշառքների նկատմամբ:  

Ելքային տվյալ նշանակում է, թե այդ տվյալների կետերն ու տեղեկությունները (մուտքային 

տվյալները) գործնականում ինչպես են օգտագործվում. օրինակ, վերջնական 

հաշվետվության կամ սոցիալական ցանցերով արշավի միջոցով հանրության 

իրազեկվածությունը բարձրացնելու կամ խորհրդարանին` անհրաժեշտ օրենսդրական 

փոփոխություններ կատարել համոզելու համար փաստահենք լոբինգ կամ 

շահապաշտպանության արշավներ իրականացնելու նպատակով:  

Error! Reference source not found. 

Վերջնարդյունքներն այն ցանկալի փոփոխություններն են, որոնք հուսով ենք տեսնել ՔՖՄ 

ծրագրի ինչպես մուտքային, այնպես էլ ելքային տվյալների արդյունքում: 

Վերջնարդյունքները պետք է լինեն չափելի, որպեսզի հնարավոր լինի չափորոշել ծրագրի 

հաջողությունը, թեև ցանկալի վերջնարդյունքները հնարավոր է միանգամից տեսանելի 

չլինեն: Իրականում օրենսդրությունը փոփոխելը կարող է մի քանի տարի տևել: Ավելին, այս 

ժամանակամիջոցը երբեմն ցանկալի է, այն իմաստով, որ դա ապահովում է Իրավունքի 

գերակայության պաշտպանություն և օրենսդրական փոփոխությունների իրապես ճիշտ 
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լինելը: Առնվազն որոշ դեպքերում թերևս ողջամիտ է նպատակադրել ցանկալի 

արդյունքների ապահովումը նախքան մոնիթորինգի ենթարկվող ընտրությունները 

(նախագահական, խորհրդարանական և այլն): Նույնիսկ եթե վերջնարդյունքին հասնելու 

համար ժամանակ պահանջվի, միևնույն է դրանք պետք է լինեն վերահսկելի և պետք է 

սահմանվեն որպես այդպիսին:  

ՔՖՄ ծրագրի նպատակի կամ նպատակների իրագործումը, հնարավոր է, նույնիսկ ավելի 

երկար տևի, քանի որ դրանք երկարաժամկետ խնդիրներ են` հիմնված մի շարք 

վերջնանպատակների վրա: Հաճախ տասնամյակներ են անցնում մինչև տեսնում ենք 

քաղաքականության մեջ փողի կոռումպացնող դերին առնչվող փոփոխություններ, և նույնը 

հաճախ վերաբերում է թափանցիկության աստիճանի մեծածավալ լավարկմանը: Քանի որ 

դա երկարատև ընթացք է, նպատակները պետք է հիմնականում օգտագործել ՔՖՄ 

մեթոդաբանությունն ուղղորդելու, այլ ոչ թե ծրագրի հաջողությունը չափորոշելու համար: 

Հնարավոր է չափազանց դժար լինի նպատակները չափորոշելը:  
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ՔԱՅԼ 1. ԵՐԿԱՐԱԺԱՄԿԵՏ ՆՊԱՏԱԿՆԵՐԻ ՍԱՀՄԱՆՈՒՄ  

Քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգը կարելի է իրականացնել տարբեր 

պատճառներով և հետամուտ լինելով տարբեր նպատակների: Եթե ցանկանում ենք, որ 

մոնիթորինգը լինի օգտակար, ապա կարևոր է հստակ ասել, թե որոնք են այդ 

նպատակները: Այսպիսով, ՔՖՄ մեթոդաբանություն մշակելիս առաջին քայլով պետք է 

դիտարկել, թե ինչու եք դա անում կամ, ավելի կոնկրետ, հեռանկարում ինչ իրավիճակ եք 

հուսով արձանագրել տվյալ երկրի քաղաքականության բնագավառում (և հատկապես 

ընտրություններում) փողի դերի առնչությամբ:  

ՔՖՄ որևէ մեկ ծրագիր, թերևս, չի ապահովի այս ընդհանրական, երկարաժամկետ 

նպատակների իրագործումը: Այդ կետին հասնելու համար ծավալուն աշխատանք է 

պահանջվում ահռելի մեծ թվով մարդկանց ու կառույցների կողմից, այդ թվում` շարքային 

քաղաքացիներ, քաղաքացիական հասարակության դերակատարներ, զանգվածային 

լրատվամիջոցներ, պետական կառույցներ, գործարար ոլորտի ու քաղաքական ոլորտի 

դերակատարներ: Այդուամենայնիվ, նախքան քարոզարշավների ֆինանսավորման 

մոնիթորինգի մանրամասն պլան մշակելը կարևոր է նախանշել այն երկարաժամկետ 

նպատակները, որոնց պետք է նպաստի ձեր ծրագիրը: Այս նպատակները կօգնեն որոշել 

այն գործողությունները/միջոցառումները, որոնք պետք է կատարեք:  

Օրինակ, եթե թափանցիկության բարձրացումն եք սահմանել երկարաժամկետ նպատակ, 

ապա տրամաբանական է կենտրոնանալ ընթացիկ ֆինանսական հաշվետվությունների 

ճշգրտության և քաղաքական ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն 

իրականացնող հաստատության գործունեության վրա: Իսկ եթե նպատակը քաղաքական 

կոռուպցիայի նվազեցումը կամ քաղաքական գործիչների հաշվետվողականությունն է, 

ապա ավելի տրամաբանական է ընտրակաշառքների կամ հանրային ռեսուրսի 

չարաշահման մասով մոնիթորինգի վրա կենտրոնանալը: Եթե նպատակն արտերկրյա 

միջամտությունից ընտրական գործընթացի զերծ լինելն ապահովելն է, ապա խորհուրդ է 

տրվում ուշադրությունը կենտրոնացնել քարոզարշավի համար կատարված մուտքերի և 

չառաջադրված ուժերի («երրորդ կողմերի») ծախսերի վրա:  

Գծապատկեր 5-ում ներկայացված են երկարաժամկետ նպատակների մի քանի ընդունված 

օրինակներ:  

Այս բաժնի նպատակը. որոշել ընտրական գործընթացում փողի վերաբերյալ ձեր 

երկարաժամկետ նպատակները, ինչպիսին կարող է լինել իդեալական իրավիճակը 

տվյալ համատեքստում:  

Բովանդակություն.  

• Ինչ նկատի ունենք «երկարաժամկետ նպատակ» ասելով և ինչու է կարևոր 

դրանք որոշելը:  

• Երկարաժամկետ նպատակների օրինակներ: 
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Գծապատկեր 5. ՔՖՄ ծրագրերի երկարաժամկետ նպատակների օրինակներ  

 

Որևէ նպատակ, ըստ էության, մյուսից ավելի կարևոր չէ: Քաղաքական ու ընտրական 

գործընթացի վերաբերյալ ձեր ընդհանուր պատկերացումն է պայմանավորելու, թե ՔՖՄ 

ձեր ծրագիրն ինչ նպատակների եք ցանկանում ծառայեցնել: Դա կարող է տարբեր լինել` 

կախված, օրինակ, քաղաքական մշակույթից: Օրինակ, քաղաքական ու ընտրական 

գործընթացներում  կուսակցությունների ցանկալի դերի վերաբերյալ ընդհանուր 

պատկերացումներն ԱՄՆ-ում և Սկանդինավիայում տարբեր են, սակայն երկուսն էլ 

հավասարապես վավեր են:  

Բնականաբար, կարող եք ունենալ բազմաթիվ երկարաժամկետ նպատակներ: Դա 

ընդունելի է` հաշվի առնելով ժողովրդավարության և քաղաքական գործընթացի 

բազմաբարդ բնույթը: Սակայն պետք է ուշադիր լինել, որպեսզի չսահմանեք չափազանց 

շատ երկարաժամկետ նպատակներ, քանի որ դա կարող է թուլացնել ձեր մոնիթորինգային 

ջանքերը և ավելի դժվարացնել ձեր երկարաժամկետ նպատակի ու ՔՖՄ տրամաբանական 

կապը տեսնելը:  

Երբ արդեն սահմանել եք այն երկարաժամկետ նպատակները, որոնց ցանկանում եք 

ծառայեցնել ձեր ծրագիրը, հաջորդ քայլը պետք է լինի քարոզարշավների ֆինանսավորման 

ներկայիս հիմնախնդիրները դիտարկելը, որոնք խոչընդոտում են այդ նպատակների 

իրագործմանը: Սա հաջորդ գլխի թեման է:  

 

  

Լիարժեք թափանցիկություն կուսակցությունների ֆոնդահայթայթման ու ծախսման դաշտում

Պետական վարչարարության բարեվարքություն` առանց ռեսուրսները քաղաքական 
առավելություն ստանալու նպատակով օգտագործման

Հավասար հնարավորություններ քաղաքկան  ուժերի համար, որոնք ֆինանսավորման 
հնարավորություն չունեն իրենց ձայնը լսելի դարձնելու համար 

Քաղաքական որոշումների կայացման գործընթացում կոռուպցիայի կամ հարուստների շահերի 
ազդեցության բացակայություն

Ընտրական գործընթացի նկատմանբ երկրի սուվերենություն` զերծ արտաքին միջամտությունից
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ՔԱՅԼ 2. ՔԱՐՈԶԱՐՇԱՎԻ ՖԻՆԱՆՍԱՎՈՐՄԱՆ 

ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԻ ՈՐՈՇԱՐԿՈՒՄ` ԴՐԱՆՑ ՀԱՍՑԵԱԳՐՄԱՆ 

ՆՊԱՏԱԿՈՎ   

Կուսակցությունների և քարոզարշավների 

ֆինանսավորումն իր բնույթով չի հանդիսանում 

լուծման ենթակա հիմնախնդիր: Փողն անհրաժեշտ է 

ժողովրդավարական նախընտրական 

քարոզարշավների համար,  որի 

շրջանակներում առաջադրված 

մրցակից թեկնածուները 

կարողանում են 

ընտրազանգվածին 

ներկայացնել իրենց 

քաղաքական ծրագիրը, լսել, թե 

ընտրողներն ինչպես են 

ցանկանում, որ իրենց երկիրը 

կառավարվի:  Ընտրովի 

պաշտոնում ընտրվելու 

իրավունքը 

ժողովրդավարական 

գործընթացի հիմնարար մաս է: 

Դա ենթադրում է, որ 

առաջադրվող անձանց պետք է թույլ 

տալ օգտվել ռեսուրսներից` որպես թեկնածու 

հետագա գործունեություն ծավալելու համար:  

Այդուհանդերձ, ընտրություններում փողը կարող է 

հանգեցնել այնպիսի գործողությունների, որոնք կոռումպացնում են ընտրությունները և 

ժողովրդավարության գործընթացն ընդհանրապես: Բոլոր երկրներում էլ 

Գծապատկեր  6. ՔՖՄ 
հիմնական ուղղվածությունը  

 

Այս բաժնի նպատակը. քարոզարշավների ֆինանսավորման խնդիրները տարբեր 

երկրներում և ինչու է անհրաժեշտ ՔՖՄ ծրագրի երկարաժամկետ նպատակները 

նախանշելուց հետո հաջորդ քայլով դիտարկել, թե քարոզարշավի ֆինանսավորման 

որ մարտահրավերներին է անդրադառնալու ծրագիրը: 

Բովանդակություն. 

• Քարոզարշավների ֆինանսավորման տարբեր հիմնախնդիրները 

• Ինչու է անհրաժեշտ քարոզարշավների ֆինանսավորման հիմնախնդիրները 

նախանշելը: 

 

Նախընտրական 
քարոզարշավների պղտոր և 
ապօրինին ֆինանսավորում

Պետական ռեսուրսի 
չարաշահում

Ընտրակաշառք

Օրենսդրական 
կարգավորումների 

պահանջներին 
համապատասխանության 

պակաս

Օլիգարխների և արտաքին 
ուժերի ազդեցություն

Օրենսդրական 
կարգավորումների 

կողմնակալ կիրառում

Քարոզարշավի համար 
կատարված մուտքերի և 

ծախսերի 
թափանցիկության պակաս
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քաղաքականության մեջ փողի դերի վերաբերյալ կան աննշան կամ մեծ 

մտահոգություններ, որոնք շահագրգիռ կողմերը համարում են լուծման կարիք ունեցող:10 

Բոլոր երկրներն էլ ունեն քարոզարշավների ֆինանսավորման հետ կապված առնվազն մի 

քանի խնդիր, սակայն կոնկրետ հիմնախնդիրները տարբեր տարածաշրջաններում, 

երկրներում և, երբեմն, նույն երկրում, սակայն տարբեր ժամանակամիջոցներում (կամ նույն 

երկրի տարբեր մասերում) տարբեր են: Քարոզարշավների ֆինանսավորման 

բնագավառում ամենատարածված հիմնախնդիրներից որոշները, որոնց անդրադարձ է 

կատարվել ՔՖՄ նախորդ նախագծերում, ընդհանուր ներկայացված են վերը` Գծապատկեր  

6-ում: Այդ հիմնախնդիրները տարբեր են` սկսած կուսակցությունների և թեկնածուների 

կողմից ֆինանսական միջոցների ներգրավման ու ծախսման գործընթացի 

թափանցիկության պակասից և ընտրություններում չառաջադրված («երրորդ կողմեր») 

կողմերի` քարոզարշավում կասկածելի ներգրավվածությունից մինչև քարոզարշավի 

գործընթացում օտարերկրյա հնարավոր ազդեցություն: Թեև ընտրակաշառքի աստիճանը 

տարբեր տարածաշրջաններում և երկրներում տարբեր է, ապացուցված է, որ 

ընտրություններում առավելություն ստանալու նպատակով հանրային ռեսուրսի 

չարաշահումը շատ դժվար լուծելի խնդիր է բազմաթիվ երկրներում: Չնայած բոլոր 

երկրներն ունեն նախընտրական քարոզարշավների ֆինանսավորման այս կամ այն 

տեսակի կարգավորումներ` քաղաքական ուժերը շատ երկրներում կարող են գրեթե 

լիակատար անպատժելիությամբ խախտել այդ կանոնները: Քաղաքական 

ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող հաստատությունների 

կողմից օրենսդրական կարգավորումների գործնական կիրարկումը շատ երկրներում 

սահմանափակված է, իսկ վատագույն դեպքում, դրանք իրականացվում են 

կողմնակալությամբ` թիրախավորելով որոշակի քաղաքական ուժերի: Նույնիսկ այն 

դեպքերում, երբ քաղաքական ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն 

իրականացնող հաստատություններն իրոք ակտիվորեն մշտադիտարկում են 

օրենսդրական կարգավորումներին համապատասխանությունը, դատարանները 

հազվադեպ են պատիժ նշանակում լուրջ խախտումների դեպքերում:  

Այն, թե ՔՖՄ ծրագիրը քարոզարշավների ֆինանսավորման որ խնդիրներին է 

անդրադառնալու, կախված է լինելու սահմանված երկարաժամկետ նպատակներից: 

Հանրային ռեսուրսի չարաշահման վրա կենտրոնանալը կարող է հատկապես տեղին լինել, 

եթե ծրագրի հիմնական երկարաժամկետ նպատակն է պետական ապարատի 

բարեվարքությանը կամ ընտրություններին մասնակցելու համար քաղաքական ուժերի 

հավասար հնարավորությանը նպաստելը: Եթե հիմնական նպատակը բուն 

ընտրություններում քաղաքական ֆինանսավորման թափանցիկությունն է, ապա ավելի 

տեղին կլինի ուշադրությունը կենտրոնացնել կուսակցությունների և թեկնածուների 

ֆինանսական հաշվետվությունների ճշգրտությանն ու քարոզարշավների 

ֆինանսավորման կարգավորումների պահանջներին համապատասխանությանը: 

Գործնականում, ամենայն հավանականությամբ, նախքան երկարաժամկետ 

նպատակներից յուրաքանչյուրը որոշելը երկար կքննարկեք այդ նպատակներն ու թե 

քարոզարշավի ֆինանսավորման որ հիմնախնդիրներն են դրանք հասցեագրելու: Ցավոք, 

 
10 Սա արտահայտվում է նրանով, որ քաղաքական ֆինանսավորման ոլորտի օրենսդրական կարգավորումների միջազգային 

IDEA տվյալների բազայում դիտարկված 180 երկրներից յուրաքանչյուր երկիր ընդունել է առնվազն մի քանի օրենսդրական 

կարգավորում քաղաքական ֆինանսավորման հարցերի վերաբերյալ: Քիչ հավանական այդ օրենսդրական 

կարգավորումների ընդունումը, եթե չլինեն մտահոգություններ քաղաքական գործընթացներում փողի դերի վերաբերյալ: 
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շատ երկրներ մի շարք խնդիրներ ունեն քարոզարշավների ֆինանսավորման դաշտում: 

Սակայն եթե փորձ արվի ՔՖՄ ծրագրով լուծում տալ այդ խնդիրներից շատերին, ապա դա 

կարող է նվազեցնել դրանցից յուրաքանչյուրն արդյունավետ լուծելու ձեր շանսերը: 

Ուշադրության արժանի ամենակարևոր հիմնախնդիրները պարզելու համար օգտակար 

կարող են լինել այլ ՔՀԿ-ների զեկույցները անցյալում քաղաքական ֆինանսավորման կամ 

ընտրությունների վերաբերյալ, ինչպես նաև ընտրությունների միջազգային դիտորդական 

առաքելություններն ու համանման փաստաթղթեր:11 

ՔՖՄ ծրագրի կառուցվածքը մեծապես պայմանավորված է այն հանգամանքով, թե 

քարոզարշավների ֆինանսավորման որ խնդիրների վրա է որոշվում կենտրոնացնել 

մոնիթորինգային աշխատանքը: Սա ներառում է ծրագրի ցանկալի վերջնարդյունքները, 

որը հաջորդ գլխի թեման է:  

  

 
11 Դուք նաև կարող եք հիմնվել քաղաքական ֆինանսավորման չափանիշների վերաբերյալ առկա փաստաթղթերի վրա: 

Դրանք, ցավոք սրտի, փոքրաթիվ են և հազվադեպ են մանրամասնված (տե՛ս ՄԱԿ-ի Կոռուպցիայի դեմ կոնվենցիայի 7(3) 

հոդվածը): Չափանիշների վերաբերյալ տարածաշրջանային վերաբերող ավելի մանրամասն փաստաթուղթ է 

ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ի և Վենետիկի հանձնաժողովի նյութը (2020): 



 

18 
 

ՔԱՅԼ 3. ՑԱՆԿԱԼԻ ՎԵՐՋՆԱՐԴՅՈՒՆՔՆԵՐԻ ՈՐՈՇՈՒՄ  

 

Ծրագրի երկարաժամկետ նպատակները կամ տվյալ ընտրական գործընթացում փողի` ձեր 

ընկալմամբ ցանկալի դերը, ինչպես նաև քարոզարշավների ֆինանսավորման առկա 

հիմնախնդիրները սահմանելուց հետո անհրաժեշտ է քննարկել, թե որ փոփոխությունները 

կարող են օգնել այս հիմնախնդիրների հաղթահարմանը և այս նպատակների հետագա 

իրագործմանը: Այս փոփոխություններն անվանում ենք «ցանկալի վերջնարդյունքներ»: 

Եզրույթը չի վերաբերում փաստացի ծրագրի գործողություններին կամ անմիջական 

արդյունքների: Ընդհակառակն, այն նկարագրում է այն չափելի գործողությունները, որոնք 

դուք հուսով եք, որ մյուսները կձեռնարկեն ձեր կատարած մոնիթորինգի արդյունքում:  

 Գծապատկեր 7-ում  բերված են ցանկալի վերջնարդյունքների մի քանի տարածված 

օրինակներ: 

Գծապատկեր 7. ՔՖՄ ծրագրերի տարածված ցանկալի արդյունքներ 

Այս բաժնի նպատակը` նկարագրել, թե երկարաժամկետ նպատակներն  ու 

քարոզարշավների ֆինանսավորման ոլորտում հասցեագրման ենթակա 

խնդիրներն ինչպես են պայմանավորելու ՔՖՄ ծրագրի ցանկալի 

վերջնարդյունքները, և ինչպես են այս ցանկալի վերջնարդյունքներն, իրենց հերթին, 

պայմանավորելու ՔՖՄ ծրագրի կառուցվածքը: 

Բովանդակությունը.  

• Ինչ է նշանակում «ցանկալի վերջնարդյունքները» և ինչպես է այդ եզրույթն 

առնչվում ՔՖՄ մեթոդաբանության մշակմանն` ինչպես վերը նշված, այնպես էլ 

հաջորդիվ ներկայացվող քայլերում 

• ՔՖՄ ծրագրերի ցանկալի վերջնարդյունքների օրինակներ  
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ՔՖՄ ծրագրի ցանկալի 

վերջնարդյունքի(ների) 

ուղղվածությունը կախված է 

նրանից, թե ինչ է որոշվել 

նախորդ երկու քայլերում: Եթե 

երկարաժամկետ նպատակը 

նախընտրական 

քարոզարշավներում 

ֆինանսավորման հայթայթման 

ու ծախսման լիակատար 

թափանցիկությունն ու 

քաղաքական ուժերի կողմից 

անպատժելիության 

պայմաններում այդ 

կանոնների խախտումը 

վերացնելն է, ապա ցանկալի 

վերջնարդյունքը կարող է լինել 

քաղաքական 

ֆինանսավորման նկատմամբ 

վերահսկողություն 

իրականացնող կառույցի 

կողմից օրենսդրության ավելի 

լայն կիրարկումը կամ տվյալ 

քաղաքական ուժերի 

վարքագծային փոփոխությունը 

կամ այդ երկուսի 

համադրությունը: Եթե 

ուշադրության կենտրոնում պետական ապարատի բարեվարքությունն է ու այն 

հանգամանքը, որ օրենսդրությունը չի լուծում հանրային ռեսուրսի չարաշահման շատ 

հարցեր, ապա ցանկալի վերջնարդյունք կարող է լինել օրենսդրական բարեփոխումը, որը 

կխստացնի այդօրինակ չարաշահումներին վերաբերող իրավական նորմերը: 

Ծրագրի ցանկալի վերջնարդյունքները որոշարկելը կօգնի սահմանել այն 

գործողությունները, որոնք պետք է կատարվեն: Եթե ցանկանում եք բարձրացնել 

հանրության իրազեկվածության աստիճանը քաղաքականության մեջ փողի դերի 

վերաբերյալ, ապա օրենսդրության վերլուծությունն այդքան էլ արժեքավոր չի լինի, մինչդեռ 

ավելի վերաբերելի կլինի այնպիսի օրինակներ ներկայացնելը, որոնք ցույց կտան, թե 

քարոզարշավների ֆինանսավորման նորմերի խախտումներն ինչպես են անդրադառնում 

շարքային քաղաքացու առօրյա կյանքի վրա (իսկ դա հաճախ անտեսվում է): 

Հավաքագրված տվյալները կարելի է օգտագործել սոցիալական ցանցերով ջատագովման 

նպատակով հստակ ուղերձներ տարածելու կամ դյուրըմբռնելի զեկույցներ կազմելու 

համար:  

Եթե, մյուս կողմից, հիմնական ցանկալի վերջնարդյունքն օրենսդրական 

փոփոխություններ ոգեշնչելն է, ապա մոնիթորինգի հիմնական առանցքը երևի թե պետք է 

Քաղաքականության մեջ փողի դերի վերաբերյալ 
հանրության իրազեկվածության բարձր մակարդակ

•Ընտրություններից առաջ և հետո անցկացված ֆոկուս խմբի 
քննարկումները վկայում են, որ մարդիկ ավելի շատ են մտածում 
և ավելին գիտեն այս խնդրի մասին

•Հարցումները վկայում են այս խնդրի մասին բարձր 
իրազեկության մասին 

Իրավակարգավման բարեփոխումներ

•Օրենսդրական փոփոխությունների նախագծերը մշակվում են 
հաշվի առնելով  ՔՖՄ արդյունքները

•Քաղաքական ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն 
իրականացնող կառույցն ընդունում է օրենքների կիրառումը 
մեկնաբանող ենթաօրենսդրական ակտեր

Շահագրգիռ քաղաքական կողմերի վարքագծի 
փոփոխություն

•Ֆինանսական հաշվետվողականության պահանջների ավելի լավ 
կատարում

•Ավելի քիչ են վստահարժան հաշվետվությունները 
խախտումների, օրինակ` ընտրակաշառքների կամ 
գերածախսերի մասին

Քարոզարշավների ֆինանսավորումը կարգավորող 
իրավական ակտերի ավելի լավ կիրարկում

•Քաղաքական ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն 
իրականացնող կառույցի (ների) ավելի նախաձեռնողական 
ներգրավվածություն

•Ավելի քիչ են վստահարժան հաշվետվությունները պաշտոնական 
քննությանչենթարկված կամ պատասխանատվության 
չենթարկված խախտումների վերաբերյալ
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լինի գործող օրենսդրական դաշտի թերությունների մատնանշումը` միաժամանակով 

ընդգծելով այն իրավական ակտերը, որոնք հստակ չեն կամ որոնք հնարավոր չէ կիրառել:  

Կամ ուշադրություն դարձնել այն վարքային դրսևորումներին, որոնք թեև 

համապատասխանում են գործող օրենսդրության ֆորմալ պահանջներին, սակայն 

թուլացնում են այդ օրենսդրության նպատակը կամ բուն ժողովրդավարական գործընթացը: 

Այսպիսով հավաքագրված տվյալները հիմնականում կօգտագործվեն օրենսդրական 

ուղղվածությամբ զեկույց կազմելու կամ խորհրդարանականների ու օրենսդրության 

մասնագետների շրջանում լոբինգի համար:12 

ՔՖՄ ծրագրի ցանկալի վերջնարդյունքները կարելի է որոշարկել մի շարք եղանակներով: 

Օգտակար կարող է լինել, օրինակ, այս հարցի շուրջ ներքին քննարկումը` 

կազմակերպությունից դուրս շահագրգիռ կողմերի հետ բանավեճի վերածելը: Նախորդ 

ընտրություններում քարոզարշավների ֆինանսավորումն ուսումնասիրած կողմերի 

փորձին ու առաջարկություններին ծանոթանալը ևս կարող է արժեքավոր լինել:13 

Քանի որ դուք կարող եք բազմաթիվ երկարաժամկետ նպատակներ ու քարոզարշավի 

ֆինանսավորման ոլորտում հասցեագրման ենթակա հիմնախնդիրներ նախանշել, 

հետևաբար, դուք նաև կունենաք բազմաթիվ վերջնարդյունքներ, որոնք կցանկանայիք 

տեսնել մոնիթորինգային ծրագրի արդյունքում: Իսկապես, որոշ վերջնարդյունքներ 

զգալիորեն մեծացնում են մյուս վերջնարդյունքների ապահովման շանսերը. բարձր 

իրազեկվածությունը կարող է բարձրացնել օրենսդրական բարեփոխումների 

հավանականությունը կամ կարգավորումների ավելի լայն կիրարկումը կարող է հանգեցնել 

քաղաքական ուժերի վարքագծի փոփոխության: Սակայն, ինչպես նախորդ քայլերում, 

այստեղ ևս ցանկալի վերջնարդյունքների իրատեսական ու կառավարելի թվաքանակը 

չափազանց կարևոր է ծրագրի հաջողության շանսերը մեծացնելու համար: Մեկ այլ 

կազմակերպության հետ գործընկերություն կազմելը կարող է թույլ տալ ուշադրությունը 

կենտրոնացնել փոքր թվով ցանկալի վերջնարդյունքների վրա, քանի որ մյուս 

կազմակերպությունները, հնարավոր է, կենտրոնացած լինեն այլ հավելյալ 

վերջնարդյունքների վրա: Միասին դրանք կարող են թեթևացնել քարոզարշավի 

ֆինանսավորման բացահայտված հիմնախնդիրը(ները) և գնալ դեպի երկարաժամկետ 

նպատակ(ներ): Այս առաջին երեք քայլերը հասցեագրելուց հետո կարելի է սկսել հիմնական 

գործառույթը. այն է` որոշել, թե փաստացի ինչն է մշտադիտարկվելու և ինչպես կարելի է 

դա իրականացնել: Դա կարող է ճնշող լինել: Այսպիսով, այդ բոլոր փորձառությունները, 

քաղված դասերն ու հուշումներն այն մասին, թե ինչ է պետք հաշվի առնել մոնիթորինգի 

մոտեցումները որոշելիս, ամփոփված են հաջորդ գլխում: 

 

  

 
12  Կոռուպցիայի դեմ պայքարում տարբեր ցանկալի փոփոխությունների վերաբերյալ քննարկումը տե՛ս Թրանսփարենսի 

Ինթերնեշնլ (2015 թ.):  
13 ԲՀԻ 2005 թ. ձեռնարկում քննարկված նախագնահատման ուսումնասիրության տեսակը կարող է օգտակար լինել ՔՖՄ 

նախաձեռնության ամենից վերաբերելի ուղղվածությունը նախանշելու համար: ԲՀԻ (2005) գլուխ 2: 
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ՔԱՅԼ 4. ՄՈՆԻԹՈՐԻԳԻ ՄՈՏԵՑՈՒՄՆԵՐԻ ՈՐՈՇՈՒՄ   

Հաջորդ քայլով որոշվում է, թե  ինչպես եք իրականացնելու քարոզարշավի 

ֆինանսավորման մոնիթորինգը: Բնական է, որ ամենանպատակահարմար մոտեցումները 

որոշվելու են նախորդ քայլերով ընդունված որոշումների հիման վրա: Օրինակ, եթե 

քարոզարշավի ֆինանսավորման հիմնական խնդիր եք նախանշել հանրային ռեսուրսի 

չարաշահումը, ապա մոնիթորինգը պետք է ուղղել այս խնդրի լուծմանը: Կարելի է 

դիտարկել բազմաթիվ տարբերակներ և բազմաթիվ հարցեր, այդ պատճառով այս գլուխն 

էականորեն ավելի երկար է, քան ուղեցույցի մյուս մասերը: Գլուխը վերաբերում է նրան, թե 

ինչպես մշտադիտարկել.  

• Քարոզարշավի ծախսերը  

• Քարոզարշավի համար ստացվող մուտքերը  

• Հանրային ռեսուրսի չարաշահումը  

• Ընտրակաշառքը  

• Թաքնված գովազդը  

• Քաղաքական ֆինանսավորման ոլորտում վերահսկողություն իրականացնող 

կառույցի(ների) աշխատանքը  

• Քարոզարշավի ֆինանսավորումը և գենդերային հավասարությունը  

ՔԱՐՈԶԱՐՇԱՎԻ ԾԱԽՍԵՐԻ ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳ  

Ինչ է քարոզարշավի ծախսը և ինչու արժե մշտադիտարկել այն   

 

Յուրաքանչյուր երկրում, որտեղ ընտրություններ են տեղի ունենում, կուսակցությունները, 

թեկնածուներն ու շահագրգիռ մյուս կողմերը փող ու ռեսուրս են ծախսում նախընտրական 

քարոզարշավների վրա: «Քարոզարշավի ծախսեր» հասկացությունը տարբեր երկրներում 

տարբեր կերպ է սահմանվում (իսկ որոշ երկրներում ընդհանրապես չի սահմանվում), 

սակայն որպես կանոն նշանակում է ցանկացած ծախս, որն ուղղված է որոշակի 

կուսակցության կամ թեկնածուի` ընտրություններում հաջողությանն օժանդակելուն կամ 

որոշակի կուսակցության կամ թեկնածուի` ընտրություններում պարտությունն 

ապահովելուն: Դա կարող է ներառել ցանկացած գործողություն` սկսած օնլայն գովազդից 

մինչև նախընտրական ակցիաների ընթացքում հյութեր և ջուր բաժանելը և 

խորհրդատվական ընկերություն վարձելը, որը կկազմի քարոզարշավի պլանը, կամ 

վիրուսային պաշտպանության ծրագրակազմի ապահովումը` քարոզարշավներում 

օգտագործվող համակարգիչները կիբեր հարձակումներից պաշտպանելու համար:  

Քարոզարշավի ծախսերը, որպես կանոն, ամբողջ աշխարհում հանդիսանում են ՔՖՄ 

ծրագրերի հիմնական առարկան: Շատ են պատճառները, թե ինչու արժե մոնիթորինգի 

ենթարկել քարոզարշավների ծախսերը: Ամենահաճախ մեջբերված հիմնավորումները 

բերված են ստորև` Աղյուսակ 3-ում: ՔՖՄ առանձին ծրագրերի համար` նշված 

պատճառներից ամենավերաբերելիի որոշումը կախված է լինելու նախկինում սահմանված 

երկարաժամկետ նպատակներից ու ցանկալի վերջնարդյունքներից (տե՛ս նախորդ 

գլուխները): 
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Աղյուսակ 3. Քարոզարշավի ծախսերի մոնիթորինգ իրականացնելու հիմնավորումները  

Պատճառ Բացատրություն  

Տեղեկատվությու տրամարդել 

քարոզարշավի ծախսերի 

մակարդակի վերաբերյալ  

Այս տեղեկատվությունը կարող է արժեքավոր 

լինել երկրում քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մասին քննարկումների 

համար, հատկապես երբ պաշտոնական 

ֆինանսական հաշվետվություններ չեն 

ներկայացվում, չեն հրապարակվում կամ 

դրանց վստահարժան չեն: Հատկապես կարևոր 

է փաստահենք տեղեկատվության 

տրամադրումը, երբ պնդումներ են արվում, թե 

նախընտրական քարոզարշավների վրա 

կատարվող ծախսերի ընդհանուր մակարդակը 

գերազանցում է տվյալ երկրի տնտեսական 

իրավիճակում կամ աղքատության մակարդակի 

պայմաններում ընդունելի համարվող 

մակարդակից: 

Բացահայտել տարբեր 

կուսակցությունների և 

թեկնածուների կողմից 

քարոզարշավի վրա կատարվող 

ծախսերի տարբերությունները 

 

Այս նպատակով քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգն 

անմիջականորեն կարևոր է քննարկման 

համար առ այն, թե նախընտրական դաշտի 

մրցակցային պայմանները որքանով են 

հավասար: Դա ազդում է նաև այն բանի վրա, թե 

առաջադրված որ ուժն է մոնիթորինգի 

ենթարկվելու: Մրցակից ուժերի կողմից 

կատարված և մոնիթորինգի ենթարկված 

ծախսերի ցածր մակարդակը, հնարավոր է, 

կապված լինի հանրային ռեսուրսի 

օգտագործմանը (որոշ դեպքերում իշխող 

կուսակցությունների կողմից կատարվող 

ծախսերի ցածր մակարդակը կարող է 

մեկտեղված լինել պետական մարմինների` 

հաճախ ապօրինի կամ անօրինական ծախսերի 

հետ): Իգական և արական սեռի թեկնածուների 

ծախսերի տարբերությունը ևս կարող է լինել 

մոնիթորինգի հիմնական առարկան:  

 

Մշտադիտարկել, թե քարոզարշավի 

որ ձևերի վրա են առաջադրված 

Ի լրումն երկրում քարոզարշավների 

ֆինանսավորման հետ կապված իրավիճակի 
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ուժերն ավելի շատ գումար 

ծախսում 

 

վրա լույս սփռելու` սա կարող է առանցքային 

լինել քարոզարշավների վրա կատարվող 

ծախսերը նվազեցնելու եղանակի շուրջ 

քննարկումների համար (օրինակ` որոշակի 

նպատակով` ավելի հավասար մրցակցային 

պայմաններ ապահովելու համար, գովազդի 

վրա ծախսվող գումարի առավելագույն 

սահմանաչափի սահմանում): Այսօրինակ 

մոնիթորինգը կարող է տեղեկատվություն 

ապահովել քննարկումների համար առ այն, թե 

արդյո՞ք քարոզարշավների ներկայիս 

ընթացակարգերը տալիս են ընտրողների հետ 

արդյունավետ հաղորդակցության 

հնարավորություն, մասնավորապես, այն 

ընտրազանգվածի պարագայում, որը 

նախընտրական քարոզարշավների ընթացքում 

կարողանում է իր մտահոգություններն ու 

նախընտրությունները հասցնել մրցակից 

կուսակցություններին ու թեկնածուներին: 

Ուսումնասիրել, թե արդյոք 

մրցակից ուժերը կատարում են 

օրենսդրությամբ սահմանված 

ծախսային նորմերի/ 

սահմանաչափերի պահանջները  

Սա օգտակար է քարոզարշավների 

ֆինանսավորման ոլորտի կարգավորումների 

արդյունավետությունն ու ազդեցությունն 

ուսումնասիրելու համար: Գնահատական 

տալու հնարավորությունները մասամբ 

կախված են լինելու մշտադիտարկվող 

ընտրության տեսակից և պահանջվող 

հաշվետվությունից (տեղական 

ինքնակառավարման մարմինների 

ընտրություններում առաջադրված թեկնածուի 

կողմից օրենսդրական պահանջներին 

համապատասխանությունը ստուգելը շատ 

ավելի հեշտ է, քան նախագահի թեկնածուի 

պարագայում է, եթե իգարկե ծախսային 

սահմանաչափ վերջինիս համար սահմանված 

է): Հնարավոր է, օրինակ, եզրակացնել, որ բոլոր 

խոշոր կուսակցությունները գերազանցել են 

ծախսային սահմանաչափը կամ որ որևէ 

կուսակցություն երբեք չի հասել այդ 

սահմանաչափերին:  
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Վերլուծել ֆինանսական 

հայտարարագրերի ճշգրտությունն 

ու վերահսկողության 

արդյունավետությունը   

Սա օրենսդրական պահանջներին 

համապատասխանությունն ուսումնասիրելու 

մեկ այլ եղանակ է, որը կատարվում է 

կարգավորումների և իրավակիրարկման 

արդյունավետության միջոցով: Վերլուծության 

ենթարկված ծախսային մակարդակը 

պաշտոնապես ներկայացված 

հայտարարագրերի հետ համեմատելը 

մեծապես կախված է հաշվետվողականության 

ֆորմալ պահանջներից և մրցակից ուժերի 

փաստացի հաշվետվողականության 

գործելակարգերից, ինչպես հետագա 

քննարկվում է այս գլխում:  

Սա կարող է ներառել նաև քաղաքական 

ֆինանսավորման նկատմամբ 

վերահսկողություն իրականացնող 

կառույցների իրականացրած 

վերահսկողության մոնիթորինգ, տե՛ս 121-րդ 

էջը: 

 

Ծախսերի զուգահեռ հետագծում. Ֆորմալացված մոտեցում քարոզարշավների վրա 

կատարվող ծախսերի մոնիթորինգին 

Ծախսերի զուգահեռ հետագծման (ԾԶՀ) մեթոդը, որն IFES-ը մշակել է աշխարհի տարբեր 

գործընկեր ՔՀԿ-ների հետ համատեղ, քարոզարշավի ծախսերի մոնիթորինգի 

մեթոդաբանություններից մեկն է:  Հիմնվելով աշխարհում 1990-ականներից ի վեր 

իրականացված աշխատանքի վրա` ԾԶՀ-ն հաջողությամբ կիրառվել է տարբեր 

երկրներում` տարբեր եղանակներով: Այն կիրառվել է, օրինակ, Աֆղանստանում` 2010 

թվականին, Սերբիայում (2012 թ.), Ուկրաինայում (2012 և 2015 թթ.), Վրաստանում (2014, 

2016, 2018, 2020 and 2021 թթ.), Նեպալում (2017թ.) և Նիգերիայում (2018, 2019 և 2020 թթ.): 

ԾԶՀ մեթոդաբանության շրջանակներում արտաքին ուժերը (որպես կանոն` 

քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունները) տեղեկատվություն են 

հավաքագրում կուսակցությունների և/կամ թեկնածուների կողմից նախընտրական 

գործընթացների վրա կատարված ծախսերի վերաբերյալ` անկախ այն ֆինանսական 

հայտարարագրերից, որոնք այս ուժերը կարող է և ներկայացրած լինեն 

կուսակցությունների ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող 

հաստատություն: Պարզ ասած` այս մեթոդաբանությունն ապահովվում է 

մշտադիտարկված քարոզարշավում ձեռնարկված գործողությունների (գովազդներ, 

պոստերներ, ակցիաներ) և դրանց ծախսային նախահաշիվների բազմապատկմամբ: Այս 

տեղեկություններն այնուհետ կարելի է համեմատել ներկայացված ֆինանսական 

հաշվետվությունների հետ, մոտավորապես այնպես, ինչպես Քվեների զուգահեռ 
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տաբուլյացիան է կատարվում` ընտրությունների պաշտոնական արդյունքների 

համեմատ:14  

Մեր օրերում գրեթե բոլոր երկրներում պարտադիր է, որ ընտրություններում 

կուսակցությունները և/կամ թեկնածուները հայտարարագրեն իրենց ֆինանսական 

միջոցները: Սակայն այդ հայտարարագրերի ճշգրտությունը շատ երկրներում չի 

հանդիսանում խորքային հսկողության առարկա: Կուսակցությունների և թեկնածուների 

ծախսերի անկախ մոնիթորինգի միջոցով կարելի է իմանալ, թե ընտրություններին 

մասնակցող ուժերն ինչքան են ծախսում և ինչքան ֆինանսական միջոցներ են 

օգտագործում:   

Թեև ԾԶՀ-ն օգտագործվում է տարատեսակ նպատակներով, սակայն այն կարելի է բաժանել 

երկու հիմնական կատեգորիաների. 

Համապատասխանություն օրենսդրական պահանջներին 

• Պարզել, թե արդյոք կուսակցություններն ու թեկնածուները պահպանում են 

քարոզարշավների ֆինանսավորման ներպետական նորմերը: Հիմնականում 

կիրառվող նորմերը վերաբերում են ֆինանսական հաշվետվողականության 

պահանջներին ու ծախսային սահմանաչափերին: Այդ դեպքում ԾԶՀ 

վերլուծությունը նպատակաուղղված է պարզելու, թե որքանով են 

ընտրություններին մասնակցող ուժերը ճիշտ հայտարարագրեր ներկայացրել, և թե 

արդյոք նրանք գերազանցել են գործող ծախսային սահմանաչափերը: Ընդունելով, 

որ ներկայացվող ֆինանսական հայտարարագրելը ենթակա են հրապարակային 

վերլուծության` ԾԶՀ մեթոդաբանությունը կարող է համոզիչ փաստարկներ 

ապահովել, որոնք հնարավոր չէ ապահովել այլ տեսակի մոնիթորինգի կամ 

հետազոտության միջոցով:  

Ծախսերի մակարդակներ  

• Պարզել, թե ինչքան գումար են մրցակից ուժերը ծախսում (և ինչի վրա): ԾԶՀ 

ծրագրերը կարող են կենտրոնանալ ավելի լայն նպատակի վրա, որն է` պարզել, թե 

մրցակից ուժերը որքան գումար են ծախսում և ինչի վրա են ծախսում իրենց 

քարոզարշավի գումարները: Այս մոտեցումը հնարավոր է նաև այն երկրներում, 

որտեղ հաշվետվողականության պահանջներ կամ ծախսային սահմանաչափեր 

չկան, թեև, ինչպես քննարկված է հաջորդիվ, հնարավոր է դժվար լինի պարզել, թե 

կոնկրետ որքան գումար է ծախսվում: Բոլոր դեպքերում, հաճախ կարելի է հուսալի 

գնահատականներ ստանալ հիմնական ծախսային կատեգորիաներում մրցակից 

ուժերի ծախսերի վերաբերյալ: 

Ճիշտ իրականացման դեպքում ԾԶՀ-ը կարող է հզոր գործիք ծառայել քարոզարշավի 

ֆինանսավորման և դրա ռիսկերի մասին իրազեկվածություն ձևավորելու, օրենսդրական 

բարեփոխումների կոչ անելու և առկա նորմերի ավելի արդյունավետ կիրառում 

ջատագովելու ու իրավախախտներին պատասխանատվության ենթարկելու ու 

քաղաքական ուժերի շրջանում վարքագծային փոփոխություն խթանելու ուղղությամբ: 

 
14 Քանի որ ԾԶՀ-ն միշտ օգտագործում է նմուշներ ու մասնակի տեղեկություններ, այն կարելի է առավելագույն ճշգրտությամբ 

համեմատել  Արագ հաշվարկ (Quick Count) մոտեցմանը, որը կիրառվում է ձայների հաշվարկի ու ամփոփման ընթացքում:  
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ԾԶՀ-ն կարող է տրամադրել անհրաժեշտ, վստահարժան տեղեկատվություն այն 

բնագավառներում, որտեղ սովորաբար գերակշռում են կարծիքներն ու ասեկոսեները: 

Պարզ ասած, ԾԶՀ-ն համակարգ է, որի միջոցով որոշակի ծախսային կատեգորիայում 

մոնիթորինգի ենթարկվող տարրերի քանակը բազմապատկվում է տվյալ ծախսային 

կատեգորիայի նախահաշվային միավոր ծախսով (դա կարող է լինել միջին կամ ծախսային 

կատեգորիան, որը կարելի է լրացուցիչ բացել, օրինակ, ըստ ցուցանակների տեսակի կամ 

օնլայն գովազդների ծավալի):  

Մաթեմատիկորեն ԾԶՀ-ը պարզապես սա 

է.  

 

 

 

 

 

 

 

ԾԶՀ-ի շրջանակներում ծախսերի 

որոշման գործնական օրինակ.  

 

 

 

 

 

Այս հաշվարկների արդյունքը քարոզարշավի ընթացքում օգտագործված նյութերի և 

միջոցառումների մոնիթորինգի ենթարկված միավորների մոտավոր արժեքն է: Եթե 

իհարկե ՔՖՄ ծրագիրը չի անդրադառնում ընտրություններին մասնակցող բոլոր ուժերի` 

բոլոր   ժամանակներում կատարված բոլոր ծախսերին (ինչը սովորաբար խորհուրդ չի 

տրվում, տե՛ս 1366-րդ էջը), ապա մոնիթորինգի տվյալները հարկ կլինի արտարկել 

(էֆստրապոլացնել) ընդհանուր ծախսի մոտավոր հաշվարկը ստանալու համար: 

Արտարկման վերաբերյալ հավելյալ տեղեկությունները տե՛ս  60-րդ էջում:  

Թեև ԾԶՀ-ն օգտակար է, սակայն կան բաներ, որոնց այս մեթոդաբանությունը չի կարող 

օգնել: Դրա սահմանափակումներն իմանալը կարևոր է` որոշելու համար, թե որքանով է 

դա նպատակահարմար մոտեցում որոշակի օրինակների պարագայում: Նշենք, որ ստորև 

նշված նպատակներից շատերին կարելի է հասնել բազմանպատակ ծրագրերում ԾԶՀ 

մեթոդում այլ մոնիթորինգային միջոցառումներ ներառելով (օրինակ` երկարաժամկետ 

դիտորդները կարող են համակարգված կերպով մշտադիտարկել հանրային ռեսուրսի 

Քարոզարշավի նախահաշվային ծախս 

=  

Մոնիթորինգի ենթարկված միավորների 

քանակը` ըստ յուրաքանչյուր ծախսային 

կատեգորիայի  

X 

Միավոր նախահաշվային ծախսը 

կատեգորիայի համար  

Քարոզարշավի նախահաշվային ծախսը 

գովազդային վահանակների վրա  

= 

Քարոզարշավի ժամանակ օգտագործված և 

մոնիթորինգի ենթարկված բաներներ  

x 

 Մեկ ցուցանակի նախահաշվային արժեքը 
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չարաշահումը` կիրառելով ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ (IFES)-ի և այլ կազմակերպությունների կողմից 

նախորդ տարիների ընթացքում մշակված մեթոդաբանությունները):15 

Աղյուսակ 4. Ինչ չի կարող անել ԾԶՀ մեթոդաբանությունը  

Ինչ չի կարող անել ԾԶՀ-ն Ինչու 

Տեղեկատվություն 

տրամարդել այն մասին, թե 

կուսակցություններն ու 

թեկնածուները որտեղից են 

ձեռք բերում իրենց 

ֆինանսական միջոցները 

Ինչպես ենթադրվում է անվանումից, ԾԶՀ-ն 

կենտրոնանում է ծախսերի վրա. թեև ԾԶՀ-ի ընթացքում 

կարող է եկամուտների մասին տեղեկատվություն ի 

հայտ գալ, դա նախատեսված չէ այս 

մեթոդաբանությամբ, և տեղեկատվությունն ամենայն 

հավանականությամբ համակարգված չի լինի: 

Անշուշտ, եթե ԾԶՀ-ն ցույց է տալիս, որ ընտրությանը 

մասնակցող ուժը շատ ավելի է ծախսել, քան 

ներկայացրել է որպես մուտք, հետաքրքիր կլինի 

հարցնել, թե որտեղից են ստացվել այդ լրացուցիչ 

միջոցները: 

Ճշգրիտ տվյալներ 

տրամադրել ընդհանուր 

ծախսերի մասին 

(ընտրություններին 

մասնակցող մեկ ուժի կամ 

բոլոր ուժերի ծախսերը) 

ԾԶՀ-ն կարող է միայն տրամադրել ընտրված 

կատեգորիաներում և աշխարհագրական 

տարածքներում կատարված ծախսերի մոտավոր 

գումարը: Արտարկման հաշվարկներ կարելի է 

կատարել ընդհանուր ծախսերի մասին, սակայն դրանք 

միշտ կլինեն մոտավոր հաշվարկներ: Այս փաստի 

վերաբերյալ հստակ նշելով ու չափավոր 

արտարկումներ կատարելով կարելի է հիմնավորել, որ 

ԾԶՀ-ի արդյունքում ներկայացված թվերը 

ծախսումների նվազագույն հաշվարկներն են, և որ 

փաստացի ծախսերն, ամենայն հավանականությամբ, 

ավելի բարձր են:  

Համոզիչ փաստեր 

տրամադրել 

հետապնդումների  և 

ընտրական հարցերով այլ 

դատական գործերի համար  

ԾԶՀ-ն մի մեթոդաբանություն է, որը քաղաքացիական 

հասարակության խմբերը մշակել են շահերի 

պաշտպանության ու իրազեկվածության բարձրացման 

աշխատանքների շրջանակներում: Քանի որ 

մեթոդաբանությունը հիմնված է ընտրված 

ցուցանիշների ու մոտավոր հաշվարկների վրա, 

նախատեսված չէ, որ այն պետք է ապահովի 

դատարանների կողմից պահանջվող «կոշտ 

փաստերը», թեև կարող է համոզիչ հիմնավորումներ 

ապահովել: Չնայած հնարավոր է ԾԶՀ-ն այնպես 

 
15 Տե՛ս IFES (2018) և սույն ձեռնարկի 69-րդ էջը: 
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նախագծել, որ դա ծառայի իր նպատակին, այս հարցը 

սույն ձեռնարկում լրացուցիչ չի մանրամասնվում:16 

Ապացուցել 

կուսակցությունների կողմից 

պետական 

ֆինանսավորումը գործող 

օրենսդրական 

կարգավորումներին 

համապատասխան 

օգտագործելու 

հանգամանքը 

 

ԾԶՀ-ն վերաբերում է ոչ թե նրան, թե մասնավոր կամ 

պետական միջոցներն ինչպես են օգտագործվում, այլ 

թե  նախընտրական քարոզարշավի ընթացքում որքան 

գումար է ծախսվել: Օրինակ, եթե մշտադիտարկվում է 

հեռուստատեսային գովազդը, ապա լրացուցիչ 

տեղեկատվություն է անհրաժեշտ մասնավոր կամ 

պետական միջոցների օգտագործման հանգամանքը 

պարզելու համար: Այդուամենայնիվ, ԾԶՀ-ն կարող է 

արժեքավոր տեղեկատվություն տրամադրել 

պետական ֆինանսների համարժեք օգտագործումը 

վերլուծելու համար:  

Համակարգված 

տեղեկատվություն 

տրամադրել հանրային 

ռեսուրսների չարաշահման 

և ընտրակաշառքի 

վերաբերյալ  

ԾԶՀ-ն միանշանակ կարող է տեղեկատվություն 

տրամադրել հանրային ռեսուրսի չարաշահման և 

ընտրակաշառքի վերաբերյալ: Այդուհանդերձ, դա այս 

մեթոդաբանության նպատակը չէ, և եթե որևէ 

կազմակերպություն ցանկանում է այս հարցերը 

համակարգված կերպով մշտադիտարկել, ապա նրանք 

պետք է կիրառեն այս ուղեցույցում ներկայացված մյուս 

մոտեցումները (այդ մոտեցումները կարելի է 

համատեղել ԾԶՀ-ի հետ` բազմանպատակ 

ծրագրերում): 

ԾԶՀ ծրագրի իրականացման նախապայմաններն ու հիմնական նկատառումները 

Կան որոշակի իրավիճակներ, երբ ԾԶՀ մեթոդաբանության կիրառումը կարող է դժվար 

լինել կամ երբ որոշակի ուշադրություն է անհրաժեշտ ԾԶՀ ծրագիրը մշակելիս կամ 

իրականացնելիս. 

• Երկրի անվտանգային իրավիճակը պետք է թույլ տա դաշտային մոնիթորներին 

տեղեկատվությունը հավաքագրել առանց իրենց անհարկի վտանգելու (այն 

դեպքերում, երբ ռիսկերը շատ բարձր են, առնվազն հնարավոր պետք է լինի 

գովազդի վրա կատարվող ծախսերի մոնիթորինգը): Անվտանգության վերաբերյալ 

ավելին տե՛ս 1711-րդ էջում: 

 

  

 
16  Իրականացված մի շարք ԾԶՀ նախագծերի շրջանակներում շահագրգիռ կողմերը պահանջել են, որ մոնիթորինգն 

իրականացնող ՔՀԿ-ն իր տվյալները փոխանցի վերահսկող մարմնին` պաշտոնապես ներկայացված բողոքի 

շրջանակներում, օրինակ այդպես է եղել Թունիսում 2014/2015 թվականներին: Բայցևայնպես, այդպիսի դեպքերում 

մոնիթորինգ իրականացնող կազմակերպությունը պետք է հստակ նշի, որ ԾԶՀ-ը նախատեսված է քարոզարշավի ծախսերի 

վերաբերյալ զուգահեռ տեղեկատվություն հավաքելու համար, այն նախատեսված չէ տրամադրելու տվյալներ, որոնք 

կօգտագործվեն դատական վարույթներում: 
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• Դժվար է մոնիթորինգի արդյունքները համեմատել պաշտոնապես ներկայացված 

ֆինանսական հաշվետվությունների հետ, եթե չկա բնաիրային մասնակցությունը 

ներառելու պահանջ (օրինակ` զեղչեր գովազդի համար): Պատճառն այն է, որ 

ընտրություններին մասնակցող ուժերը կարող են հակադարձել` ասելով, որ 

մոնիթորինգի արդյունքների և ներկայացված ծախսերի միջև 

անհամապատասխանությունը պայմանավորված է քարոզարշավի գովազդների, 

նյութերի կամ քարոզարշավի մյուս ծախսերի համար կատարված զեղչերով կամ 

դրանց անվճար տրամադրմամբ: Այն դեպքերում, երբ բնաիրային 

մասնակցությունն, այդուամենայնիվ, հայտարարգրված է, մոնիթորինգի 

ենթարկված ծախսերը պետք է համապատասխանեն հայտարարագրված ծախսերի 

ու հայտարարագրված բնաիրային մասնակցության հանրագումարին:  

• ԾԶՀ-ը կարող է դժվար լինել այն դեպքերում, երբ քարոզարշավի վրա կատարվող 

ծախսերում գերակշռում են ընտրություններին չմասնակցող ուժերը կամ երրորդ 

կողմերը, այլ ոչ թե կուսակցությունները կամ թեկնածուները, և եթե պարզ չէ, թե որ 

ուժն է քարոզարշավի նյութեր պատրաստում և միջոցառումներ կազմակերպում 

(որոշ երկրներում կողմերը կամ թեկնածուները կարող են ֆորմալ առումով անկախ 

ՔՀԿ-ներ կամ բարեգործական կազմակերպություններ ստեղծել` տեղեկատվության 

հրապարակման մասին իրավակարգավորումները կամ ծախսային 

սահմանաչափերը շրջանցելու նպատակով): Այդուհանդերձ, երրորդ կողմերի 

գերակշիռ մասնակցությունը քարոզարշավին դեռևս հազվադեպ է (ԾԶՀ-ը լիարժեք 

հնարավոր է, եթե մրցակցող կողմ չհանդիսացող/երրորդ կողմերի ծախսերն առկա 

են սահմանափակված մակարդակում): Եթե մրցակից չհանդիսացող ուժերից 

պահանջվում է հայտարարագրել իրենց ծախսերը և դա անել բավարար 

մանրամասնվածությամբ, ապա նաև հնարավոր է տարանջատել, թե ինչ ծախս է 

կատարել ընտրություններին մասնակցող ուժը և ինչ ծախս է կատարել 

ընտրություններում մրցակից չհանդիսացող կողմը` ի աջակցության առաջադրված 

ուժի:  

• Այն դեպքերում, երբ իշխող կուսակցությունը կամ կուսակցություններն իրենց 

քարոզարշավների համար ապօրինաբար օգտվում են պետական (վարչական) 

ռեսուրսից, ԾԶՀ-ը կարող է ծախսերի շեղված պատկեր ապահովել, եթե հատուկ 

մեթոդներ են մշակված չարաշահվող հանրային ռեսուրսներին դրամական արժեք 

վերագրելու համար: Այսպիսով, գրեթե բոլոր երկրներում կա հանրային ռեսուրսի 

որոշակի չարաշահում և քանի դեռ ծրագրային թիմը տեղյակ է պոտենցիալ 

խնդիրներից, դա չպետք է, ըստ էության, լինի անհաղթահարելի խոչընդոտ: 

• Այն երկրներում, որտեղ ֆինանսական հաշվետվողականության պահանջներ չկան 

կամ դրանք պարբերաբար անտեսվում են, դժվար է ԾԶՀ-ն օգտագործել փաստացի 

ծախսային վարքագիծը գործող կարգավորումների հետ համեմատելու համար: Չկա 

միջազգային փոխհամաձայնություն առ այն, թե որն է քարոզարշավի համար 

կատարվող ծախսերի ողջամիտ մակարդակը կամ հայտարարագրման 

մանրամասնվածության աստիճանը, և չնայած Միավորված ազգերի 

կազմակերպության Կոռուպցիայի դեմ կոնվենցիան (UNCAC) բոլոր երկրներին կոչ 

է անում ներդնել նախընտրական քարոզարշավներում թափանցիկության 

ապահովման պահանջներ, սա պարտադիր հանձնառություն չէ կոնվենցիան 
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ստորագրած երկրների համար:17 Բայցևայնպես, անգամ այդպիսի երկրներում ԾԶՀ-

ը կարող է արժեքավոր տեղեկատվություն տրամադրել կուսակցությունների և 

թեկնածուների փաստացի ծախսային օրինաչափությունների վերաբերյալ և կարող 

է կարևոր գործիք լինել այս հարցի վերաբերյալ կարգավորումների ներդրման ու 

ՄԱԿ-ի կոնվենցիայի դրույթների պահպանման կոչ անելու հարցում: Բացի այդ, այն 

դեպքերում, երբ ծախսային սահմանաչափեր չկան, միանշանակ անհնար է 

իրականացնել այդ կարգավորումների պահանջների կատարման մոնիթորինգ:  

• Շատ փոքրաթիվ երկրներում, որտեղ արգելված է մասնավոր ֆինանսական 

միջոցների ներգրավումն ու ծախսումը, տրամաբանական է, որ չափազանց դժվար 

է  ԾԶՀ-ը կիրառելը (առաջադրված ուժերը կձգտեն թաքցնել մասնավոր աղբյուրների 

հաշվին կատարված բոլոր ծախսերը, քանի որ դա տեխնիկապես անօրինական է): 

Այսպիսի կարգավորումներ գրեթե միշտ կան այն երկրներում, որտեղ ՔՀԿ-ների 

ազատությունը խիստ սահմանափակված է և որտեղ մոնիթորինգը կարող է նաև 

դժվար կամ իսկապես վտանգավոր լինել այլ պատճառներով:  

• Մոնիթորինգի ենթարկվող ընտրության տեսակը ևս նշանակալի է: 

Ամենանպատակահարմար պայմանները միամանդատ մեծամասնական 

շրջաններով համակարգերն են (երբ յուրաքանչյուր ընտրատարածքից ընտրվում է 

մեկ պատգամավոր, ավագանու մեկ անդամ կամ համանման): 18Սա նշանակում է, 

որ քարոզարշավն իրականացվում է ավելի փոքր տարածքում և ավելի հեշտ է 

գնահատական տալ, թե ով է վճարում քարոզարշավի համար: Համամասնական 

ընտրությունների մոնիթորինգը ևս հնարավոր է, բայց որքան մեծ են 

ընտրատարածքներն, այնքան ավելի դժվար է դառնում մոնիթորինգը: Եթե 

համամասնական համակարգը հիմնված է բաց ընտրական ցուցակների վրա, ապա 

միգուցե անհրաժեշտ է մշտադիտարկել ու տարանջատել կուսակցությունների 

կողմից և նույն ցուցակից միմյանց դեմ պայքարող անհատ թեկնածուների կողմից 

կատարված ծախսերը: Նախագահական ընտրությունների մոնիթորինգը 

հնարավոր է, բայց քանի որ ամբողջ երկիրն է այս դեպքում ընտրատարածք (և 

ֆինանսական հաշվետվությունները հազվադեպ են ներկայացված տեղական 

մակարդակով), ավելի դժվար է եզրահանգումներ կատարել մշտադիտարկվող 

տեղեկատվության հիման վրա: Մոնիթորինգի առումով ամենաբարդ տեսակը 

զուգահեռ ընտրություններն են, երբ, օրինակ, միամանդատ մեծամասնական 

շրջաններում ընտրություններն անցկացվում են որպես ավելի մեծ 

համամասնական ընտրատարածքներ: Այդ դեպքերում հաճախ շատ դժվար է 

գնահատական տալ, թե որ ծախսերն են վերաբերում յուրաքանչյուր 

նախընտրական քարոզարշավին: 19  Լրացուցիչ ընտրությունների մոնիթորինգը 

 
17 Միավորված ազգերի կազմակերպություն (2005) հոդված 7.3: 
18  Նկատենք, սակայն, որ մոնիթորինգի ենթարկված ծախսը կարելի է համեմատել հայտարարագրված ծախսերին այն 

դեպքերում, երբ ֆորմալ հայտարարագրումը կատարվում է ընտրատարածքի մակարդակում: 
19 Այդուամենայնիվ, սա չի նշանակում, որ դա հնարավոր չէ, եթե պայմանները ճիշտ են: 2012 թ. Ուկրաինայում OPORA-ի 

կողմից մոնիթորինգ է կատարվել ընտրությունների շատ դժվար պայմաններում` զուգահեռ ՄՄՇ և ավելի մեծ ցուցակներով 

ընտրատարածքներ: Բայցևայնպես, քանի որ կարգավորում կար, որի համաձայն քարոզարշավի բոլոր նյութերում պետք է 

նշվեր ֆինանսավորողի անունը, որոշվել էր, որ մշտադիտարկվելու է միայն ընտրված ՄՄՇ թեկնածուների կողմից 

ֆինանսավորված ծախսերը: Սա նշանակում էր, որ այս թեկնածուների մասնակցությամբ նախընտրական քարոզարշավներն 

չի կարելի դիտարկել (համապետական քարոզարշավ իրենց կուսակցության կողմից): Բայցևայնպես, սա համարվել է 
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հաճախ ամենահեշտն է, քանի որ մրցակցությունը սահմանափակված է միայն մեկ 

կոնկրետ տարածքով և միաժամանակ այլ նախընտրական քարոզարշավներ չեն 

ընթանում: Այդուամենայնիվ, կարևոր է հիշել, որ լրացուցիչ ընտրությունները 

հաճախ տարբերվում են հերթական ընտրություններից: Օրինակ, 

կուսակցությունները հնարավոր է ավելի կարևորեն այդ ընտրություններում 

հաղթանակը, որպեսզի ցույց տան կուսակցության աջակցությունը հերթական 

ընտրությունների միջև: Այսպիսով, անհրաժեշտ է զգուշորեն եզրահանգումներ 

կատարել քարոզարշավի ընդհանուր ծախսերի վերաբերյալ` ելնելով լրացուցիչ 

ընտրությունների վրա կատարված ծախսերի վերաբերյալ մոնիթորինգի 

ենթարկված տեղեկություններից: Կարող է թվալ, որ նախապայմանների այս ցանկը 

մեծ է, սակայն երբ հանգամանորեն դիտարկվում է առանձին երկրի համատեքստը, 

(ցանկացած տեսակի) ԾԶՀ նախագծեր հնարավոր են գրեթե բոլոր երկրներում:  

Քարոզարշավների ֆինանսավորման պետական կարգավորումները, որոնք կարող են 

ազդել ԾԶՀ-ի վրա 

 

Ի լրումն վերը քննարկված հաշվետվողականության պահանջների և ծախսային 

սահմանաչափերի գոյություն ունենալու կամ չունենալու հանգամանքից, կան որոշակի 

պետական կարգավորումներ, որոնք կարող են անդրադառնալ ԾԶՀ ծրագրի վրա: 

Այսպիսով, օրենսդրական իրավիճակի ուսումնասիրություն պետք է կատարվի նախքան 

ծրագրի նախագիծը մշակելը: Աղյուսակ 5-ում բերված կարգավորումները հատկապես 

կարևոր են (նշենք, որ թեև դրանցից որոշները դժվարացնում են ԾԶՀ-ի իրականացումը, 

մյուսները դյուրացնում են այն` կարևոր տվյալներ ապահովելով): Գրեթե բոլոր դեպքերում 

ԾԶՀ-ն հնարավոր է` ստորև նշված կարգավորումների առկայության կամ բացակայության 

հանգամանքից անկախ:  

Աղյուսակ 5. Քարոզարշավների ֆինանսավորման կարգավորումներ, որոնք կարող են ազդել ԾԶՀ-ի 
վրա 

Պետական նորմը Ինչու է դա կարևոր   

Քարոզարշավի բոլոր 

նյութերում 

ֆինանսավորողի անունը 

նշելու պահանջ  

Այսօրինակ նորմերը (եթե կիրառվեն) շատ օգտակար են  

ԾԶՀ ծրագրերի համար, քանի որ դրանք դյուրացնում են 

կոնկրետ գովազդի, վահանակի կամ պաստառի համար 

վճարած կողմի նույնականացումը: Այսպիսի 

կարգավորումներ կան, օրինակ, Մոնղոլիայում, 

Ուկրաինայում և ԱՄՆ-ում: Ուկրաինայում 

քարոզարշավների պաստառներում պարտադիր նշվում 

է, թե քանի օրինակից է տպվել տվյալ պաստառը:  

Ֆինանսական 

հայտարարագիր 

Մի շարք երկրներում զանգվածային լրատվամիջոցները, 

որոնք գովազդ են վաճառում կուսակցություններին կամ 

 
ընդունելի սահմանագծում, հատկապես քանի որ ՄՄՇ թեկնածուներից պահանջվում էր ներկայացնել իրենց ֆինանսական 

հայտարարագրերը, որի հետ կարելի է համեմատել մոնիթորինգի տվյալները:   
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ներկայացնելու պահանջ 

կուսակցություներից և 

թեկնածուներից բացի այլ 

կողմերի համար 

 

թեկնածուներին, առանձին հայտարարագրեր են 

ներկայացնում քաղաքական ֆինանսավորման 

նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող մարմին: 

Եթե այդ հաշվետվությունները հրապարակվեն, դրանք 

կարող են արժեքավոր տեղեկություններ տալ 

լրատվամիջոցներով գովազդման ծախսերի վերաբերյալ:  

Կարգավորումներ 

ընտրություններին 

չառաջադրված ուժերի 

(երրորդ կողմերի)  

կատարած ծախսերի 

վերաբերյալ   

Ընտրություններին չառաջադրված ուժերի կողմից 

քարոզարշավների վրա կատարվող ծախսերը կարող են 

շատ կարևոր լինել, քանի որ դժվար կարող է լինեն 

նրանց ծախսերը և կուսակցությունների կամ 

թեկնածուների կողմից ուղղակիորեն կատարված 

ծախսերը տարբերակելը: Այն դեպքերում երբ կան 

կանոններ առ այն, որ այդ ծախսերը պետք է 

ներկայացնել վերահսկող գերատեսչություն (ինչպիսին  

կան Իռլանդիայում, Լատվիայում կամ ԱՄՆ-ում) կամ 

այդպիսի կազմակերպությունների կողմից ծախսերը 

պետք է ներառվեն մրցակից ուժերի 

հայտարարագրերում (այդպիսի համակարգ ունի 

Լիբանանը և, թերևս, Նիգերիան) և այդ 

կարգավորումների կիրառման դեպքերում ԾԶՀ 

ծրագիրը ավելի հեշտ կլինի իրականացնել: 

Ընտրություններին չմասնակցող ուժերի համար` 

քարոզարշավի նյութերի համար վճարելու մասին նշելու 

պահանջ սահմանելը (տե՛ս վերը նշված առաջին կետը) 

ևս օգտակար է: 

Մասնավոր գովազդի 

արգելքը  

Որոշ երկրներ հստակ արգելք են սահմանում ծախսային 

որոշ կատեգորիաների վրա: Հիմնական օրինակը (բացի 

ընտրակաշառքից) վճարովի գովազդն է 

հեռուստատեսությամբ, ռադիոյով և/կամ տպագիր 

մամուլով (ավելի քիչ` էլեկտրոնային մեդիայով): 

Այդպիսի դեպքերում, այդուամենայնից, կարող է 

օգտակար լինել զանգվածային լրատվամիջոցները 

մշտադիտարկելը, քանի որ մրցակից ուժերը կարող են 

թաքնված գովազդ իրականացնել, բայց դա 

հիմնականում ԾԶՀ մեթոդաբանության շրջանակից 

դուրս է: 

Ընտրությունների 

մասնակից բոլոր ուժերից 

նույն վճարը գանձելու 

Շատ երկրներում ընտրությունների մասնակից որևէ 

ուժի հետ ուղղակիորեն կամ անուղղակիորեն կապված 

զանգվածային լրատվամիջոցները կարող են զեղչեր 

առաջարկել գովազդի համար:  Մի շարք երկրներ, 
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պահանջ զանգվածային 

լրատվամիջոցների համար 

սակայն, արգելում են այնպիսի մեթոդներ, ինչպիսիք են 

բոլոր ուժերի նկատմամբ բույն գումարը 

լրատվամիջոցներից գանձելը: Դա դյուրացնում է ԾԶՀ-ը, 

քանի որ չի առաջանա զեղչերի` բնաիրային 

նվիրատվություն լինելու խնդիրը: 

Նախընտրական 

քարոզարշավների մասով 

իրենց գովազդային 

վճարները հրապարակելու 

պահանջներ զանգվածային 

լրատվամիջոցների համար 

 

Մի շարք երկրներ նաև պահանջում են, որ 

լրատվամիջոցներն իրենց գովազդային վճարները 

հրապարակեն նախընտրական քարոզարշավից առաջ 

կամ դրա սկզբում (դա երբեմն մեկտեղվում է զեղչերի 

արգելմամբ, ինչի մասին խոսվել է վերը): Սա օգտակար է 

ԾԶՀ-ի համար, քանի որ այն անմիջական տեղեկություն 

է տալիս գովազդի վճարների մասին (առնվազն 

տեսական): 

Մեկ զանգվածային 

լրատվամիջոցի վրա 

կատարվող ծախսերի 

առավելագույն 

սահմանաչափ  

Կան մի քանի (ոչ շատ) երկրներ, որոնք 

սահմանափակում են ընտրություններին մասնակցող 

ուժերի կողմից մեկ լրատվականի վրա կատարվող 

ծախսը: Այս կանոնի մոնիթորինգը համեմատաբար 

հեշտ է, բայց հավանական թերությունն այն է, որ 

մրցակից ուժերը կարող են փորձել երրորդ կողմ 

հանդիսացող կազմակերպությունների ներգրավել այս 

կարգավորումը շրջանցելու համար` այսպիսով ավելի 

դժվարացնելով մոնիթորինգը: 

Առավելագույն 

սահմանաչափ որոշակի 

ծախսային 

կատեգորիաներում  

Մի շարք երկրներում (օրինակ` Նեպալ) կա մրցակից 

ուժի կողմից կոնկրետ ծախսային կատեգորիաներում 

ծախսվող գումարի առավելագույն սահմանաչափ: Դրա 

մոնիթորինգն ինքնին հեշտ է, բայց առաջադրված ուժերը 

հնարավոր է փորձեն թաքցնել սահմանաչափը 

գերազանցող մասը, ինչը կարող է դժվարացնել ամեն 

ինչ: 

Սահմանափակումներ 

քարոզարշավների նյութերի 

տեղադրման վայրերի 

մասով 

 

Մի շարք երկրներում պարտադիր է, որ քարոզարշավի 

նյութերը, օրինակ` գովազդային վահանակները, 

բաներները և պաստառները տեղադրվեն միայն 

նախատեսված վայրերում: Բայցևայնպես, դա նաև 

կարող է հուշել կուսակցություններին ու 

թեկնածուներին` իրենց ֆինանսական միջոցներն 

ուղղել քարոզարշավի այլ` ոչ այնքան 

սահմանափակված ու ոչ այնքան հեշտ 

մշտադիտարկվող ձևերի: 
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Մոնիթորինգի համար ծախսային կատեգորիայի որոշումը  

Նախքան ԾԶՀ-ն սկսելը պետք է որոշել, թե ծախսային որ կատեգորիաներն են 

մշտադիտարկվելու (oրինակ` օնլայն գովազդ, քարոզարշավի հանրահավաքներ և 

գովազդային վահանակներ): Եթե իհարկե մոնիթորինգ իրականացնող 

կազմակերպությունը չունի անսահմանափակ միջոցներ, ոչ մի ԾԶՀ ծրագիր չի կարող 

անդրադառնալ բոլոր ծախսային կատեգորիաներին: Այդպես վարվելն, ամենայն 

հավանականությամբ, կհանգեցնի նրան, որ աշխատանքների արդյունքում ընդհանրապես 

ոչ մի հուսալի տեղեկություն չի ապահովվի (ավելի լավ է իրականացնել ավելի հասցեական 

մոնիթորինգ, քան փորձել ավելի հավակնոտ մոնիթորինգ իրականացնել 

պատահականության սկզբունքով): 

Հետևաբար, պետք է ընտրել մոնիթորինգի ենթակա հիմնական ծախսային 

կատեգորիաները: Ընտրությունը տարբեր երկրներում տարբեր կլինի: Կարևոր է այս հարցը 

նախապես հանգամանորեն դիտարկել, որպեսզի հավաքագրված տեղեկությունները 

նպաստեն մոնիթորինգի վերջնանպատակին:  

Հիմնական ծախսային կատեգորիաներ  

Կուսակցություններն ու թեկնածուները գումարները շատ տարբեր ուղղություններով են 

ծախսում: Դրան բոլորն էլ, կամ դրանց մի մասն ավելի կարևոր են ու պետք է հաշվի առնվեն 

ԾԶՀ ծրագրերում (վերը նշված չափանիշներին համապատասխան):  

Աղյուսակ 6. Քարոզարշավի ծախսերի ընդհանուր տեսակների մոնիթորինգ  

Ծախսերի 

ընդհանուր 

կատեգորիա  

Նշումներ Ինչպես իրականացնել 

մոնիթորինգ  

Հեռուստա 

տեսային և 

ռադիո գովազդ20  

Սա առաջին կատեգորիան է, որը պետք 

է հաշվի առնել: Շատ երկրներում 

կուսակցությունները և թեկնածուներն 

իրենց գումարի մեծ մասը ծախսում են 

հեռուստատեսային և ռադիո գովազդի 

վրա: ԾԶՀ ծրագրում տրամաբանական չէ 

մշտադիտարկել այն հեռարձակումները, 

որոնք հազիվ թե օգտագործվեն 

գովազդային նպատակներով, քանի որ 

խնդիրը հնարավորինս շատ 

գովազդների անդրադառնալն է: 

Ցանկալի է, որ ընտրվեն և՛ 

իշխանության, և՛ ընդդիմության կողմից 

նախընտրելի կայաններ  (եթե, օրինակ, 

իշխանամետ  լրատվամիջոց է 

Հատուկ մեդիա 

մշտադիտարկողներ կամ 

տեղեկատվություն 

մեդիա մոնիթորինգ 

իրականացնող 

ընկերություններից կամ 

գովազդը 

մշտադիտարկող այլ 

ծրագրերից 

 

 
20  Հեռարձակվող գովազդի մոնիթորինգն աստիճանաբար ավելի է դյուրանում շատ երկրներում` տեխնոլոգիաների 

զարգացման շնորհիվ` սկսած կաբելային հեռուստատեսությունից մինչև օնլայն հարթակներ, որոնք հեռարձակում են 

հեռուստաեթեր և առաջարկում են «վերահեռարձակման» գործիքներ: 
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Ծախսերի 

ընդհանուր 

կատեգորիա  

Նշումներ Ինչպես իրականացնել 

մոնիթորինգ  

ընտրվում, ապա վտանգ կա, որ  

առաջադրված ընդդիմադիր ուժի կողմից 

գովազդը կարող է բաց թողնվել): 

Պետական լրատվամիջոցները կարելի է 

ներառել, եթե դրանք վճարովի գովազդ 

են տրամադրում առաջադրված ուժերին:  

Որոշ դեպքերում 

կազմակերպությունները փորձ են արել 

գնահատել թաքնված գովազդի ծախսը 

(հեռարձակումներ, որոնք պաշտոնական 

գովազդներ չեն, այլ լուսաբանում են ի 

շահ (կամ դեմ) կոնկրետ կուսակցության 

կամ թեկնածուի): Այդ մոնիթորինգն 

օգտակար է շահագրգիռ կողմերի 

կանոններին հետևելու հանգամանքը 

պարզելու համար (թաքնված գովազդը 

շատ երկրներում արգելված է): ԾԶՀ-ի 

առումով, այդքան էլ հստակ չէ, թե 

այդպիսի գործողություններն ինչպես են 

մշտադիտարկվելու, քանի որ դժվար է 

միանշանակ սահմանել նրանց 

աջակցության կամ ընդդիմանալու 

աստիճանը և, մասնավորապես, 

լրատվամիջոցի այդ անօրինական 

գործունեության ծախսը: Այն դեպքերում, 

երբ լրատվական 

կազմակերպությունները սերտ 

հարաբերությունների մեջ են որևէ 

կոնկրետ կուսակցության հետ, նրանք 

հնարավոր է անվճար հիմունքներով կամ 

սուբսիդավորված գնով թաքնված 

գովազդ տրամադրեն, սակայն ի 

տարբերություն սովորական զեղչերի, 

որոնք տալիս են զանգվածային 

լրատվամիջոցները, թաքնված գովազդն, 

իր կասկածելի օրինականության 

պատճառով, հաճախ դուրս է մնում 
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Ծախսերի 

ընդհանուր 

կատեգորիա  

Նշումներ Ինչպես իրականացնել 

մոնիթորինգ  

կուսակցությունների պարտադիր 

ֆինանսական հայտարարագրերից: 21 

Մանրամասների համար տե՛ս  11919-րդ 

էջը: 

Օնլայն գովազդ  Քարոզարշավների վրա կատարվող 

ծախսերի ավելի ու ավելի լայն 

տարածում գտնող տեսակ. մեծ 

հետաքրքրություն է ներկայացնում շատ 

ՔՀԿ-ների համար, սակայն շատերի 

կողմից համարվում է հուսալի 

մոնիթորինգի առումով դժվար: Օնլայն 

գովազդի վրա կատարվող ծախսերի 

մասին տվյալների առկայության հետ 

կապված իրավիճակն արագ 

փոփոխվում է և տարբեր երկրներում 

նշանակալի տարբերություններ ունի: 

Մանրամասների համար տե՛ս 45-րդ էջը:  

Օնլայն գործիքներ, 

օրինակ` ֆեյսբուքյան 

գովազդների շտեմարան 

կամ հատուկ 

նշանակված 

պատասխանատուներ 

 

Գովազդը 

տպագիր 

մամուլում  

Սա վերաբերում է ամսագրերում, 

լրագրերում և այլ տպագիր 

լրատվականներում հրապարակվող 

գովազդին:  

Այդուամենայնիվ, այս մոնիթորինգի 

մոտեցումը, որպես կանոն, խիստ 

տարբերվում է հեռուստատեսության ու 

ռադիոյի մոնիթորինգից: Ինչպես 

հեռուստատեսության և ռադիոյի 

մոնիթորինգի պարագայում է, 

լրատվամիջոցն ընտրելիս պետք է 

ներառել ինչպես իշխանությանն, 

այնպես էլ ընդդիմությանը մոտ 

կանգնած հրատարակչություններ: (Եթե 

քաղաքական դաշտն ավելի 

Մեդիա մոնիթորիգի 

պատասխանատուներ 

(ժամանակատար 

աշխատանք չէ) 

 
21  Օրինակ, եթե հեռարձակող ընկերությունը կամ հեռուստատեսությունը կուսակցությանը մեկ միլիոն արժողությամբ 

գովազդ է տրամադրում անվճար հիմունքներով, ապա կուսակցությունը, որպես կանոն, պետք է այդ մասին հայտարարագիր 

ներկայացնի քաղաքական ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող մարմին` ներկայացնելով դա 

որպես բնաիրային նվիրատվություն, սակայն թաքնված գովազդը հաճախ չունի բացահայտ արժեք (քանի որ դա 

անօրինական է շատ երկրներում) և հազվադեպ է բացահայտ ներառվում ֆինանսական հայտարարագրի պահանջներում: 

ԾԶՀ-ում զեղչերի մասին հավելյալ տեղեկությունները տե՛ս 44-րդ էջում:  
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Ծախսերի 

ընդհանուր 

կատեգորիա  

Նշումներ Ինչպես իրականացնել 

մոնիթորինգ  

դիվերսիֆիկացված լինի, մոնիթորինգը 

պետք է  փորձի անդրադառնալ բոլոր 

հիմնական ճամբարներին) 

Գովազդային 

վահանակներ  

Առաջադրված ուժերը կարող են օգտվել 

նախկինից մնացած գովազդային 

վահանակներից (որպես կանոն 

օգտագործվում է կոմերցիոն գովազդի 

համար) կամ, մի շարք երկրներում, 

գովազդային վահանակներ տեղադրել 

բուն քարոզարշավի նպատակներով: 

Երբեմն հնարավոր է տեղական 

ինքնակառավարման մարմինների 

միջոցով տեղեկություն ստանալ 

գովազդային վահանակների մասին: 

Ստուգաթերթ 3-ի նմուշը տե՛ս սույն 

Ուղեցույցի 204-րդ էջում:  

Դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողներ և 

/կամ քրաուդսորսինգ   

Բաներներ և 

պաստառներ   

Բաներները և պաստառները 

քարոզարշավներում օգտագործվող 

տարածված նյութեր են, բայց քանի որ 

դրանք համեմատաբար էժան են, դրանք 

չեն կարող նշանակալի ծախսային 

կատեգորիաներ համարվել: Եթե ձեր 

ՔՖՄ ծրագրով ցանկանում եք 

մշտադիտարկել պաստառների 

օգտագործումը, ապա կարող եք 

գաղափարներ քաղել սույն ուղեցույցի 

Ստուգաթերթ 4 ձևանմուշից, (տե՛ս 205-

րդ էջը): 

Դաշտային 

մոնիթորինգի 

պատասխանա 

տուներ և /կամ 

քրաուդսորսինգ   

Քարոզարշավի 

միջոցառումները  

Այնպիսի միջոցառումները, ինչպիսիք են 

հանրահավաքները, համերգները և 

հանրության հետ հանդիպումները, 

սովորաբար որոշ երկրներում 

կիրառվում են, իսկ որոշներում` ոչ: Թեև 

մի շարք հանրահավաքներ դրվագային 

բնույթ են կրում, երբեմն դրանք կարող 

են կանոնավոր իրականացվել, օրինակ, 

Դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողներ, 

հնարավոր է 

քրաուդսորսինգ   
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Ծախսերի 

ընդհանուր 

կատեգորիա  

Նշումներ Ինչպես իրականացնել 

մոնիթորինգ  

շուկայի օրերին: Իրենց (սովորաբար) 

հրապարակային բնույթի պատճառով 

այսպիսի միջոցառումները բավականին 

հեշտ է պարզել, թեև համապատասխան 

ծախսերը հաշվարկելը կարող է ավելի 

դժվար լինել: Հնարավոր է դժվար լինի 

կուսակցության և պետական 

մարմինների կազմակերպած 

միջոցառումները տարանջատելը, 

հատկապես այն դեպքերում, երբ 

իշխանության ու իշխող կուսակցության 

տարանջատվածությունը հստակ չէ: Մի 

շարք ՔՀԿ-ներ պարզել են նաև, որ 

դժվար է նախապես համապատասխան 

տեղեկություններ գտնել քարոզարշավի 

միջոցառումների մասին:  

Դռնեդուռ քարոզարշավը կարելի է 

ընդգրկել այս կատեգորիայում կամ 

առանձին վերտառությամբ: Հարկ է 

նկատել, որ այդպիսի քարոզարշավը 

պարտադիր չէ, որ թանկարժեք լինի, իսկ 

դրա մոնիթորինգը կարող է 

համեմատաբար դժվար լինել: ծ 

Ստուգաթերթ 1-ի ձևանմուշը տե՛ս 198-

րդ էջում: 

Վարչական 

ծախսեր  

Սա ներառելու է անձնակազմի 

ներգրավումը քարոզարշավներում, 

լոգիստիկ աշխատանքներում, 

հանրային կարծիքի հարցումներում և 

հարակից այլ աշխատանքներում: 

Անձնակազմը միշտ որոշակի ծախս է 

ենթադրում, անգամ եթե կամավորներ 

են ներգրավված (սա որպես կանոն 

պահանջում է որոշակի լոգիստիկա և  

նախուտեստներ ու ըմպելիքներ): 

Վարչական ծախսերը ներառում են նաև 

գրասենյակային ծախսեր և նման են 

Դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողներ  
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Ծախսերի 

ընդհանուր 

կատեգորիա  

Նշումներ Ինչպես իրականացնել 

մոնիթորինգ  

քարոզարշավի ծախսերին ու շատ 

դեպքերում դժվար է դրանք 

տարանջատել կուսակցության ընթացիկ 

ծախսերից: Ինչ վերաբերում է իշխող 

կուսակցությանը/կուսակցություններին, 

հնարավոր է շատ ավելի դժվար լինի 

կուսակցության կատարած 

քարոզարշավի ծախսերը պետական 

մարմինների կողմից ֆինանսավորված 

ծախսերից տարանջատելը:  

Ընդհանուր առմամբ, հաճախ դժվար է 

վարչական ծախսերը հաշվարկելը, և 

միանգամայն ընդունված է, որ այս 

կատեգորիան չներառվի մոնիթորինում:  

Ինչ չափանիշներ են կիրառվում մոնիթորինգի ենթակա ծախսային կատեգորիաները 

որոշելիս  

Երբ որոշվում է, թե որ ծախսային կատեգորիաները ներառել, պետք է հաշվի առնել 

առնվազն չորս հետևյալ չափանիշները.  

Առաջադրված ուժերի կողմից` այս ծախսային կատեգորիայում ակնկալվող ծախսերի 

մասնաբաժինն ընդհանուր ծախսերի կազմում  

Առաջին և հիմնական նկատառումն այն է, թե ընդհանուր ծախսերից որքան է հատկացվելու 

տվյալ կատեգորիային: Եթե առաջադրված ուժերն, օրինակ, զգալի գումարներ չեն ծախսում 

նախընտրական պաստառների վրա, ապա պաստառների մոնիթորինգն այդքան էլ 

տրամաբանական չէ: Եթե, մյուս կողմից, հաշվարկվում է, որ առաջադրված ուժերն իրենց 

գումարի մեծ մասը ծախսելու են հեռուստատեսային գովազդի վրա, ապա պետք է համոզիչ 

պատճառներ լինեն հեռուստատեսային գովազդը մոնիթորինգում չներառելու համար:  

Ծախսային յուրաքանչյուր կատեգորիայում գործողությունների մասին տեղեկատվություն 

ստանալու հնարավորությունը   

Հարաբերական ծախսը միակ նկատառումը չէ. տարբեր ծախսային կատեգորիաների 

հարաբերական հաճախականությունը ևս պետք է հաշվի առնել: Հաճախ հիմնական 

ծախսային կատեգորիան ընտրակաշառքն է, բայց դրա հաճախականության մոնիթորինգն 

իրականացնելը հատկապես դժվար է: Մյուսը նախընտրական պաստառներն են` նաև 

այնպիսի երկրներում, որտեղ առաջադրված ուժերը շատ գումար են ծախսում 

պաստառների վրա, ինչը, եթե ԾԶՀ ծրագիրը սահմանափակ միջոցներ ունի, կարելի է դուրս 

թողնել մոնիթորինգից` հաշվի առնելով, թե ինչքան դժվար է դա անել (հաճախ հնարավոր 

է, որ քաղաքական ուժերը պատռեն մրցակիցների տեղադրած պաստառները կամ իրենց 

պաստառները փակցնեն առկա պաստառների վրա): Մյուս կողմից, տպագիր մամուլում 
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գովազդի վրա կատարվող ծախսերի մոնիթորինգը բավականին հեշտ է և եթե այն 

չհամարվի աննշան` քարոզարշավի ծախսերի առումով, ապա տրամաբանական է այդ 

ծախսը ներառելը: Հատուկ մտահոգության տեղիք է տալիս օնլայն գովազդը. 

մանրամասները տե՛ս էջ 45-րդ էջում:  

Յուրաքանչյուր ծախսային կատեգորիայի մասով վստահարժան ծախսային տվյալներ 

ստանալու հնարավորությունը 

Վերոնշյալի հետ է կապված այն նկատառումը, թե որքանով է հեշտ պարզել ոչ թե այն, թե 

որքան է օգտագործվել տվյալ ծախսային կատոգերիան, այլ թե որքան գումար է ծախսվել 

տվյալ կատեգորիայի վրա: Օրինակ, թեև կուսակցության կողմից տպագրված 

պաստառների թիվը հաշվելը կարող է չափազանց դժվար լինել, հաճախ բավականին հեշտ 

է պաստառի յուրաքանչյուր տեսակի թողարկման համար ծախսային նախահաշիվ 

սահմանելը:  

Մյուս կողմից, կուսակցության կազմակերպած փոքր հանրահավաքների թիվը հաշվելը 

հնարավոր է համեմատաբար հեշտ լինի, սակայն դրանցից յուրաքանչյուրի ծախսը 

հաշվելը կարող է չափազանց դժվար լինել (քանի որ դա կներառի տարբեր 

փոփոխականների գնահատում, օրինակ` լոգիստիկայի, PA համակարգերի, տարածքի 

վարձակալության, հանրային սննդի և այլնի վրա ծախսված գումարներ): Այդ ծախսային 

տողերը կարելի է ներառել առաջադրված ուժերի կողմից հանրային վերահսկողություն 

իրականացնող կառույցներին ներկայացվող` ծախսերի պաշտոնական հայտարարագրերի 

տարբեր մասերում` չափազանց դժվարացնելով մոնիթորինգի ենթակա տեղեկությունների 

հետ համեմատությունը (եթե նախատեսվում է մոնիթորինգում ներառել այդպիսի 

համեմատություններ):  

Այլ կողմերի մոնիթորինգային աշխատանքները  

 

Քարոզարշավների ծախսերի մոնիթորինգը բավականին հազվադեպ է շատ երկրներում, 

սակայն այն դեպքերում, երբ բազմաթիվ աշխատանքներ են տարվում, կարևոր է հաշվի 

առնել, թե յուրաքանչյուր աշխատանքի շրջանակներում ինչն է ենթարկվում մոնիթորինգի: 

Օրինակ, եթե օնլայն քարոզարշավի վրա կատարվող ծախսերի մոնիթորինգն 

իրականացնում է մեկ այլ հեղինակավոր կազմակերպություն, ապա հնարավոր է 

նախընտրելի լինի այդ կազմակերպության հետ համագործակցության և տվյալների 

փոխանակման ձգտելը, մինչ ձեր կազմակերպությունը կենտրոնանում է մեկ այլ 

բաղադրիչի մոնիթորինգի վրա` մասնակի համընկնումների փոխարեն ապահովելով 

փոխլրացումներ: Բոլոր դեպքերում պետք է հանգամանորեն պարզել` իսկապե՞ս այլ 

կազմակերպություններ իրականացնում են քարոզարշավի առանձին բաղադրիչների վրա 

կատարված ծախսերի մոնիթորինգ: Քարոզարշավների ընթացքում օնլայն տիրույթում 

ատելության խոսքի մոնիթորինգը կամ լուսաբանման կամ լուսաբանման տոնայնության 

մոնիթորինգն օգտակար չէ ծախսային մակարդակները պարզելու համար, եթե մյուս 

կառույցների մոնիթորինգը չի պարզում գովազդի վրա կատարված ծախսերը, ապա 

փոխլրացումներ կամ մասնակի համընկնումներ չեն լինի:22 

 
22 Հանրային լրատվամիջոցներով մոնիթորինգի ծածկույթն ու տոնայնությունը կարող է որոշիչ լինել` հանրային ռեսուրսի 

չարաշահման հանգամանքը պարզելու համար: Տե՛ս 98-99-րդ էջերը: 
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Տարատեսակ ծախսային տողերով միավոր ծախսերի նախահաշվի պարզում 

 

ԾԶՀ-ն նախընտրական քարոզարշավի դիտարկված գործողությունների բազմապատկումն 

է այդ գործողությունների նախահաշվային միավոր արժեքով: Այս հավասարության 

երկրորդ մասը հիմնարար նշանակություն ունի, քանի որ սխալները կնշանակի, որ 

նախահաշվային ծախսերը ճշգրիտ չեն, և կապ չունի, թե մոնիթորինգի ծրագիրն ու 

մոնիթորինգ իրականացնողները որքան բարեխղճորեն են պարզել, թե քանի գործողություն 

է իրականացվել քարոզարշավի ընթացքում մոնիթորինգի ենթարկված մրցակից ուժերի 

կողմից: Միավոր ծախսերի հաշվարկը պետք է հնարավորինս մանրամասն լինի, ինչը թույլ 

կտա առավելագույն ճշգրտությամբ հաշվարկել ծախսերը, թեև բնականաբար անհրաժեշտ 

կլինի համանման միավորների համար մոտավոր միջին ցուցանիշներ կիրառելը:  

Միավոր ծախսերի վերաբերյալ տեղեկությունների աղբյուրները  

 

Անհրաժեշտ է սահմանել բոլոր այն ծախսային տողերով միավոր նախահաշվային ծախսը, 

որոնք ներառվելու են մոնիթորինգի ծրագրում, օրինակ` 30 վայրկյան տևողությամբ 

գովազդ կոնկրետ հեռուստաալիքով «փրայմ թայմի» ժամանակ, մեկ շաբաթ վճարովի 

գովազդի պատին գովազդային վահանակի տեղադրում կամ հանրային 

հայտարարությունների համակարգի օգտագործում քարոզարշավի հանրահավաքների 

ընթացքում:   

Տարբեր ծախսային տողերով միավոր ծախսերը սահմանելու մի շարք մեթոդներ կան: 

Հիմնականներն են`  

Նախկինում ներկայացված ֆինանսական հայտարարագրերից վերցված 

տեղեկությունների օգտագործում  

Առաջադրված ուժերի կամ քարոզարշավի մասնակից այլ ուժերի կողմից նախկինում 

ներկայացված հայտարարագրերի տեղեկությունները կարող են կարևորագույն 

տեղեկություն ապահովել: Այդուհանդերձ, շատ դեպքերում հայտարարագրված 

տեղեկությունը բավականաչափ մանրամասնված չէ միավոր ծախսերի հաշվարկը 

հնարավոր դարձնելու առումով: Նաև կա այս հայտարարագրերի հուսալիության հարցը: 

Ընդհանուր առմամբ, դա չպետք է լինի միավոր ծախսերի հաշվարկի առաջին 

ընտրությունը:  

Քարոզարշավի աշխատանքներում ներգրավված մատակարարներից տեղեկատվություն 

հայցելը  

Միանշանակ մոտեցում է համապատասխան տեղեկատվություն ստանալու համար 

մատակարարներին (օր.` գովազդային գործակալություններ, տպարաններ և տարածքի 

վարձակալություն իրականացնող կազմակերպություններ) դիմելը: Այդ ուժերը կարող են 

համապատասխան տվյալներ տրամադրել, սակայն արձանագրենք, որ քարոզարշավի 

աշխատանքներին մասնակցող մատակարարները գիտեն, որ իրենց պատվիրատուները 

չէին ցանկանա, որ նրանց ծախսերը հանրային հնչեղություն ստանան, հետևաբար իրենք 

չեն ցանկանա համագործակցել:  
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Ձեր կողմից ապրանքների կամ ծառայությունների գնման հետքրքրվածություն 

Որոշ նախագծերում կիրառված մեկ այլ մոտեցում է զանգվածային լրատվամիջոցների, 

տպարանների և այլ կառույցների հետ կապ հաստատելը, որպեսզի գնանշումներ ստանաք 

այն աշխատանքների վերաբերյալ, որոնք ցանկանում եք մշտադիտարկել` արտահայտելով 

այդ աշխատանքները/ապրանքներն ինքներդ գնելու հետաքրքրվածություն: 23 

Բնականաբար, պետք է հավաստիանաք, որ չեք պարտավորվում որևէ բան գնել և որ այս 

մոտեցումը չի վտանգում ներգրավված անձանց անվտանգությունը: Անվտանգության 

նկատառումների վերաբերյալ հետագա տեղեկությունները տե՛ս 171-րդ էջում:  

Ընտրված ծախսային տողերի միավոր ծախսերի ճշգրիտ գնահատական   

Հեռուստատեսային և ռադիո գովազդի միավոր ծախսերի ճշգրիտ գնահատական 

Բնականաբար, հեռուստատեսությամբ ավելի երկար գովազդը ավելի թանկ արժե, քան 

կարճատևը, բայց հաճախ շատ այլ գործոններ է պետք հաշվի առնել, որոնք սովորաբար 

վերաբերում են ձեռք բերված եթերային ժամանակին ու դիտման/լսման ցուցանիշներին: 

Թեև կարող է հնարավոր չլինի միավոր ծախսերի հաշվարկը, որն ամբողջությամբ 

կհամապատասխանի փաստացի ծախսերին, ապա պետք է փորձել ու դրանք 

հնարավորինս ճշգրիտ դարձնել:  

Ամենահաճախ դիտարկվող գործոններից են.  

• Գովազդի տևողությունը 

• Շաբաթվա օրը  

• Ժամը  

• Ալիքը  

• Ծրագիրը/շոուն 

• Քանի անգամ է եթեր հեռարձակվել գովազդը  

• Առաջադրված ուժի ընդհանուր ծախսը տվյալ ալիքով (կամ մեդիա ընկերությամբ) 

գովազդի վրա: 

Նկատենք, որ ծախսի վրա կարող են ազդել այլ գործոններ ևս. օրինակ` Ֆուտբոլի աշխարհի 

գավաթի եզրափակչի ընթացքում գովազդն, ըստ ամենայնի, հատկապես թանկ կլինի:  

Եթե որոշեք իրականացնել զանգվածային լրատվամիջոցների վրա կատարվող ծախսերի 

մոնիթորինգ, ապա լրատվամիջոցների կամ գովազդի մասնագետի հետ պետք է 

պայմանագիր կնքել` այս ծախսային տողերով միավոր արժեքների վերաբերյալ 

խորհրդատվություն ստանալու համար:  

Օնլայն գովազդի միավոր ծախսերի ճշգրիտ հաշվարկներ  

 

Օնլայն գովազդի վրա կատարվող ծախսը շատ երկրներում արագ ավելանում է: 2020 թ. 

Մոնտենեգրոյում իրականացված ՔՖՄ ծրագրով պարզվել է, որ պաշտոնական 

հայտարարագրերում նշված է սոցիալական ցանցերով գովազդի վրա կատարված 

ծախսերի տասնապատիկ աճ` ի տարբերություն չորս տարի առաջ անցկացված 

 
23 Կարելի է պնդել, որ այս մոտեցումը որոշակի էթիկական թերություններ ունի (այն ենթադրում է ճշմարտության հարցում 

մի փոքր լիբերալ լինելը), բայց այն դեպքերում, երբ մատակարար կազմակերպությունները հրաժարվեն տրամադրել 

անհրաժեշտ տեղեկությունները, դա կարող է լինել միակ ճանապարհը: 
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ընտրությունների:24 Օնլայն գովազդի վրա կատարվող ծախսերի հաշվարկի մեկնարկային 

կետը պարզելն է, թե ինչն է հանդիսանում քարոզարշավի գովազդ:  Ընտրություններին 

մասնակցող ուժերից ընդամենը պահանջվում է հայտարարագրել քարոզարշավի գովազդ 

հանդիսացող գովազդի մասին հայտարարագիրը, և կուսակցություններն, օրինակ, կարող 

են փաստարկ բերել այն, որ որոշակի գովազդ հանդիսանում է կուսակցության ընթացիկ 

ծախս և, այսպիսով, չպետք է հայտարարագրվեն քարոզարշավի ֆինանսավորման 

հայտարարագրերում: Այս իրավիճակը շատ երկրներում բարդանում է քարոզարշավի 

ծախսի և, հատկապես, գովազդի էության վերաբերյալ հստակ կարգավորումների 

պակասով:25 

Բազմաթիվ գործոններ կան, որոնք կարող են ազդել օնլայն գովազդի միավոր ծախսի վրա, 

ներառյալ գովազի ծավալը, ինչ հաճախականությամբ է այն հայտնվում որոշակի էջում, 

հետաքրքրություն ներկայացնող կարևոր թեմաների (օրինակ` սպորտային 

իրադարձություններ) առնչությամբ գովազդի տեղադրումը: Ի տարբերություն գովազդի այլ 

տեսակների, օնլայն գովազդի ծախսը կարող է ուղղակիորեն առնչվել հենց գովազդի 

ազդեցությանը: Օրինակ, գովազդատուի կողմից վճարման ենթակա գումարը կարելի է 

կապել գովազդի վրա սեղմումների ցուցանիշին (դիտող մարդկանց ցուցանիշը և թե ով է 

հետո սեղմում դրա վրա): Սա նշանակում է, որ հաճախ կարող է չափազանց դժվար լինել 

օնլայն գովազդի վրա կատարվող ծախսերի մոնիթորինգը` գովազդի այլ տեսակների 

մոնիթորինգի համար առկա գործիքների կիրառմամբ: Հավելյալ տեղեկությունների համար 

տե՛ս 45-րդ էջը:  

Տպագիր գովազդի միավոր ծախսերի ճշգրիտ հաշվարկներ  

 

Տպագիր մամուլում (օրաթերթեր, ամսագրեր և լրագրեր) գովազդի ծախսը պայմանավորող 

բազմաթիվ գործոններ կան: Միավոր ծախսի հաշվարկները սահմանելիս դիտարկվում են 

մի շարք փոփոխականներ, այդ թվում` 

• Գովազդի ծավալը  

• Գովազդի տեսակը, այդ թվում` գույնը, տեղադրված տարրերը և այլն  

• Շաբաթվա օրը (օրաթերթերի պարագայում) 

• Տեղադրումը (առաջին և վերջին էջը, օրինակ, ավելի թանկ են, իսկ որոշակի 

հատվածներ` ավելի էժան) 

• Քանի անգամ է կրկնվել գովազդը  

• Մրցակցի կողմից գովազդի վրա կատարված ընդհանուր ծախսը` տպագիր մամուլի 

(կամ լրատվական ընկերության) մասով:  

Գունավոր գովազդները որպես կանոն ավելի թանկ են, քան սև ու սպիտակները: Մի շարք 

առաջադրված ուժեր կարող են հատուկ լրացումներ կամ համանման նյութեր օգտագործել, 

որոնց արժեքները կարող են տարբեր լինել: Տպագիր մամուլում գովազդ ձայնագրելու 

 
24 MANS (2020) էջ  56: Պետք է խոստովանել, որ այս ծախսը կազմել է հեռուստատեսությամբ գովազդի վրա ծախսվող գումարի 

մինչև 20%-ը: 
25 Օնլայն գովազդի ծախսերի հրապարակման վերաբերյալ մանրամասն պահանջների մասին լրացուցիչ նկատառումները 

տե՛ս «Ապատեղեկատվության հակազդում» (2021 թ.) աշխատությունում: 
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ստուգաթերթ ստեղծելիս կարող եք մտքեր քաղել այս ուղեցույց Ստուգաթերթ 6 ձևանմուշից 

(տե՛ս 208-րդ էջը):  

Հաշվի առնել զեղչերը  

 

Զեղչերը պետք է հանգամանորեն դիտարկել միավոր ծախսերը հաշվարկելիս, քանի որ 

ծախսերի հաշվարկի արդյունքն, այլ պարագայում, կարող է ճշգրիտ չլինել: Կան երկու 

տեսակի զեղչեր: Առաջինը սովորական զեղչն է, որը տրամադրվում է բոլոր գնորդներին, 

օրինակ, գնման որոշակի ծավալի պարագայում: Պետք է զեղչերի վերաբերյալ 

հնարավորինս շատ տեղեկություններ ներառել, ինչը թույլ կտա ավելի ճիշտ հաշվարկել 

ծախսերը` որոշակի ծախսային տեսակի միավոր ծախսը հաշվարկելիս: Կան այս տեսակի 

զեղչի տարբեր վարիացիաներ, որոնք կարող են տարբեր լինել` կախված նրանից, թե 

գնորդը որքան վաղ է կապ հաստատում մատակարարի հետ, հավատարմության զեղչեր և 

այլն: Պետք է հիշել, որ մատակարարները նաև կարող են գները բարձրացնել բոլոր 

գնորդների համար. նրանք հաճախ  նախընտրական քարոզարշավների 

ժամանակահատվածում բարձրացնում են իրենց գները (երբեմն էականորեն): Սա 

նշանակում է, որ մինչև քարոզարշավը ստացված ցանկացած ծախսային նախահաշիվ 

կարող է լիարժեք չլինել և որ նախընտրելի են քարոզարշավի ժամանակահատվածի 

հաշվարկները:  

Զեղչի երկրորդ տեսակը «ծառայությունների մատուցումն» է մեկ պատվիրատուին` մյուսի 

համեմատ, կամ նույնիսկ երբ նրանց իրավիճակը հակառակ պարագայում նույնն է: 

Օրինակ, երբ լրատվականները որոշակի կուսակցության գովազդի համար 

եթերաժամանակ են տրամադրում ավելի էժան գնով, բայց նույն զեղչը հրաժարվում են 

տրամադրել  մյուս մրցակից ուժին: Այս մոտեցումը մի շարք երկրներում արգելված է:  

Այդպիսի զեղչերի թույլատրված լինելու պարագայում դրանք չպետք է հաշվի առնվեն 

միավոր ծախսը որոշելիս այն դեպքերում, երբ ներկայացված պաշտոնական ֆինանսական 

հայտարարագրերում պահանջվում է ներկայացնել նաև բնաիրային նվիրատվությունները:  

Սա նշանակում է, որ մոնիթորինգի շրջանակներում պետք է ծախսը գնահատել այնպես, 

կարծես զեղչ չի արվել և հետո դա համեմատել կոնկրետ ծախսային մասով կատարված 

բնաիրային նվիրատվությունների և հայտարարագրված ծախսերի հանրագումարի հետ: 

Եթե կուսակցությունը կամ թեկնածուն ճիշտ են ներկայացրել (և ՔՀԿ-ն էլ ճիշտ է ստուգել), 

ապա կարող է պարզվել, որ մոնիթորինգի ենթարկված ծախսը հավասար է ներկայացված 

ծախսերի ու ներկայացված բնաիրային մասնակցության հանրագումարին: Օրինակ, եթե 

ԾԶՀ մոնիթորինգի շրջանակներում գնահատվում է, որ կուսակցության կազմակերպած 

համերգը պետք է որ նրանց վրա մեկ միլիոն դոլար արժենար, ապա դա պետք է 

համապատասխանի համերգի համար կուսակցության ներկայացրած ծախսերին և 

ցանկացած բնաիրային մասնակցությանը, օրինակ` արվեստագետի անվճար ելույթ: 

Մաթեմատիկական օրինակով մենք պետք է պարզենք հետևյալը.  

Քարոզարշավի միջոցառմանն արվեստագետի մասնակցության հաշվարկային արժեքը 

(մոնիթորի հաշվարկը) 

= 
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Հայտարարագրված վճարումն արվեստագետին (պետք է ներառվի 

կուսակցության/թեկնածու ծախսերի հաշվետվությունում) 

 +  

Արվեստագետի հայտարարագրված բնաիրային մասնակցությունը, օրինակ, 

վարձատրության զեղչված մասը (պետք է ներառվի կուսակցության/թեկնածուի 

եկամտուների հայտարարագրում)  

Քարոզարշավի գովազդի վրա կատարվող ծախսերի մոնիթորինգ  

Գովազդը հիմնական ծախսային կատեգորիա է շատ երկրներում, և բազմաթիվ ՔՀԿ-ներ 

քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգը ներառում են իրենց աշխատանքում: 26 

Բոլոր տեսակի գովազդի պարագայում` և՛ գովազդների նախագծում, և՛ արտադրություն, 

գովազդները պետք է մշտադիտարկվեն ու ներառվեն նախկինում որոշված ԾԶՀ ծախսային 

հաշվարկներում: Դա կարող է շատ արդիական լինել քարոզարշավի խորացած փուլում 

գովազդների պարագայում, թեև ոչ այդքան արդիական բազային կամ տան պայմաններում 

պատրաստված գովազդների դեպքում: Գովազդի դիզայնի և արտադրության արժեքը 

գնահատելը կարող է դժվար լինել, բայց այս պարագայում կարող է օգնել միավոր արժեքի 

գնահատման նպատակով արտադրող ընկերություններից գնանշումների հարցում 

կատարելը:  

Օնլայն մեդիա դաշտում վճարովի գովազդի մոնիթորինգ  

 

Որոշ ժամանակ է արդեն, ինչ նախընտրական քարոզարշավներն ակտիվ իրականացվում 

են նաև օնլայն հարթակներում, սակայն անցած մի քանի տարիներին ավելի ու ավելի մեծ 

թվով երկրներում է էլեկտրոնային գովազդը դարձել քարոզարշավի վրա կատարվող 

ծախսերի մի զգալի մաս (որոշ երկրներում սա դեռևս աննշան ծախսային կատեգորիա է): 

ՄԹ Ընտրական հանձնաժողովը ցույց է տվել, որ էլեկտրոնային գովազդի մասնաբաժինը 

գովազդի վրա ծախսվող ընդհանուր գումարի կազմում 2014 թ. 2 տոկոսից հասել է ավելի 

քան 40 տոկոսի 2017 թվականին (թեև նկատենք, որ հեռուստատեսությամբ և ռադիոյով 

քարոզարշավների գովազդումը ՄԹ-ում արգելված է): 27 Մինչ հեռուստատեսային գովազդը 

խոշոր ծախսային կատեգորիա է ԱՄՆ շատ նախընտրական քարոզարշավներում, 2016 

թվականին նախագահական նախընտրական քարոզարշավում, ինչպես հաղորդվել է, 

Դոնալդ Թրամփն իր ընդհանուր գովազդային բյուջեի ավելի քան 40 տոկոսը հատկացրել է 

օնլայն գովազդին:28 Ընդհանուր գնահատականներով` 2020  թ. ԱՄՆ ընտրություններում 

էլեկտրոնային մեդիային հատկացված ծախսերը կազմել են ընդհանուր գովազդին 

հատկացված ծախսերի գրեթե 20%-ը:29 2021 թ. Վրաստանի ընտրությունների վերաբերյալ 

պաշտոնական տվյալները վկայում են, որ ընդհանուր գովազդային ծախսերի կազմում 

օնլայն գովազդը կազմել է 17% (2020  թ. ընտրություններում 10%-ի համեմատ): 30  Շատ 

 
26  Օրինակ Նեպալում 2017 թ. նախընտրական քարոզարշավի մոնիթորինգում, «... հատուկ նշանակված մեդիա 

պատասխանատուն զբաղվում էր երկու հիմնական հեռուստաալիքներով (Nepal TV և Kantipur TV),  11 խոշոր օրաթերթերով 

և երկու FM հաճախականությամբ ռադիոկայաններով (Ujyalo FM և Radio Sagarmatha) գովազդների մոնիթորինգով, Սամուհիկ 

Աբհիյան (2018 թ.) էջ 6: 
27 Միացյալ Թագավորության Ընտրական հանձնաժողով (2019 թ.): 
28 Worldaquire (2019): 
29 Ֆորբս (2020): 
30  Թրանսփարենսի Ինթերնեշնըլի Վրաստանի գրասենյակ (2021) էջ 31, Թրանսփարենսի Ինթերնեշնըլի Վրաստանի 

գրասենյակ (2020c) էջ 31: 
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երկրներում քարոզարշավի բյուջեից օնլայն գովազդին կատարվող հատկացումներն 

ավելացել են, սակայն այդ ծախսերի մոնիթորինգը համարժեք մակարդակով չի 

ապահովվել: Մենք նաև հիմք ենք ընդունել ընտրություններին առաջադրված ուժերի 

պաշտոնական հայտարարագրերը, որոնք, հնարավոր է, լիարժեք չլինեն, և բոլոր 

դեպքերում դրանք չեն պարունակում ծախսերի բացվածքն ըստ գովազդի տեսակների: 31 

Նաև դժվար է այսպիսի ձեռնարկում օնլայն գովազդի մոնիթորինգի մասին գրելը, քանի որ 

ամեն ինչ այս իրականությունում շատ արագ է փոփոխվում:   

Օնլայն գովազդին հատկացված բյուջեի մոնիթորինգի արժեքավոր մեկնարկային կետ ու 

քայլ առ քայլ ուղեցույց է պարունակում «Քաղաքական օնլայն գովազդի մոնիթորինգի 

գործիքակազմը»: 32  Թեև դա հիմնականում նպատակաուղղված է ընտրությունների 

միջազգային դիտորդական առաքելություններին, այս աշխատությունը պարունակում է 

ցանկացած երկրի իրավակարգավորման իրավիճակի վերլուծության ստուգաթերթ, 

ինչպես նաև վերաբերում է սոցիալական ցանցերի հարթակներին, ու մոնիթորինգ 

իրականացնողների համար է:  

Սոցիալական մեդիա ընկերություններն ու 

էլեկտրոնային գովազդի տիրույթում մեծ 

ներկայություն ունեցող կազմակերպությունները 

տարբեր կերպ են անդրադարձել իրենց 

հարթակներում քարոզարշավների 

իրականացմանը:  Այնպիսի գիգանտներն, 

ինչպիսիք են Ֆեյսբուքն ու Գուգլը, թույլատրում են 

քաղաքական գովազդ և համակարգեր են ներդրել 

իրենց հարթակներում հայտնված քաղաքական 

գովազդների վերաբերյալ հրապարակային 

տեղեկություններ տրամադրելու համար: Ե՛վ Ֆեյսբուքի և՛ Գուգլի պարագայում այս 

համակարգերը զգալի սահմանափակումներ ունեն (ինչպես քննարկվել է ստորև), բայց 

դրանք առաջին կրիտիկական քայլն են այդ հարթակներում թափանցիկության 

բարձրացման գործում:  

Ֆեյսբուքն ունի գովազդների շտեմարան (Ad Library), որը տեղեկություններ է ցուցադրում 

Ֆեյսբուքի հավելվածներում ու ծառայություններում, այդ թվում` Ինստագրամում երևացող 

գովազդների վարեբարյալ: 33  Թեև Ad Library-ն 

հասանելի է 196 երկրներում, 2022 թ. սկզբին Ֆեյսբուքը 

120 երկրներում թափանցիկության շերտ ավելացրեց 

ընտրություններին ու քաղաքականությանը 

վերաբերող գովազդների համար, և մի քանի անգամ 

ընդլայնեց այդ երկրների ցանկը: 34  Այս երկրներում 

գովազդատուները պարտադիր պետք է 

վերիֆիկացման գործընթաց անցնեն և բացահայտեն, 

որ իրենց հրապարակած գովազդները հանդիսանում 

 
31 Countering Disinformation (2021 թ.): 
32 Ջոան Սթոնսթրիթ և Բալդասարո (2021 թ.): 
33 Ֆեյսբուք (2021a). 
34 Ֆեյսբուք (ամսաթիվ չկա): 
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են քաղաքական կամ նախընտրական գովազդ: Մի շարք երկրներում բացահայտման 

պահանջ չկա սոցիալական կամ առանձին թեմաներով գովազդի վերաբերյալ: Այդ 

գովազդները հնարավոր է որոնել Ad Library կայքով կամ օգտատերը կարող է ֆեյսբուքյան 

էջից անցնել շտեմարան, որտեղ հավաքված են այդ էջում հրապարակված բոլոր 

գովազդները: Ֆեյսբուքը նաև օգտատերերին թույլ է տալիս  գրանցվել «Ad Library API»-ում, 

ինչն օգտատերերին թույլ է տալիս տվյալներ ներմուծել «Ad Library»-ից, որպեսզի կատարեն 

իրենց սեփական վերլուծությունը կամ տվյալների վիզուալիզացիան: Քաղաքական 

գովազդները շտեմարանում պահվում են յոթ տարի և տվյալներ են ներառում գովազդների 

հրապարակման ժամանակամիջոցների, դրանք տեսած օգտատերերի թվի, արժեքի ու շատ 

բազային տեղեկություն տվյալ գովազդի հասցեավորման վերաբերյալ: «Ad Library»-ն 

քննադատվել է համապատասխան գովազդների վերաբերյալ լիարժեք արձանագրումներ 

չպահելու և գովազդողի վերիֆիկացման ու բացահայտման գործընթացի վերաբերյալ ոչ 

բավարար իրավակիրարկումներ ունենալու համա35 Ֆեյսբուքը նաև դատական հայցեր է 

ներկայացրել այն հետազոտողների դեմ, որոնք փորձ են արել գովազդի վերաբերյալ այլ 

եղանակներով ավելի համապարփակ տվյալներ հավաքագրել: 36  Բայցևայնպես, «Ad 

Library»-ի միջոցով հասանելի տվյալները կարող են էական հետաքրքրություն 

ներկայացնել ՔՀԿ-ների կամ քարոզարշավների բյուջեների մոնիթորինգ իրականացնող 

վերահսկողական մարմինների համար:  

Գուգլի թափանցիկության հաշվետվությունը  (Google Transparency Report) նշում է, որ 

քաղաքական գովազդներ են հայտնվել «Գուգլի, Յություբի և գործընկեր հարթակներում»: 37 

2021 թ. վերջի դրությամբ Գուգլի թափանցիկության հաշվետվության աշխարհագրական 

ծածկույթը սահմանափակված էր Եվրոպական միության, Միացյալ Նահանգների և վեց այլ 

երկրների աշխարհագրությամբ: Գուգլը վերջերս լրացուցիչ երկրներ չի ավելացրել: 

Քաղաքական գովազդներ հրապարակելու համար օգտատերերը պարտավոր են անցնել 

նույնականացման գործընթաց: Քաղաքական գովազդները ներառված են որոնման 

հնարավորություն ունեցող տվյալների շտեմարանում, իսկ թափանցիկության 

հաշվետվության պարունակած տվյալները կարելի է ներբեռնել որպե «CSV» նիշք: 

Յուրաքանչյուր գովազդի համար Գուգլը հրապարկում է այն ժամանակամիջոցը, որի 

ընթացքում գովազդը ցուցադրվել է, ընդհանուր հաշվարկ, թե ինչքան տպավորություններ 

է ստացել գովազդը և որքան է արժեցել դրա տեղադրումն, ինչպես նաև բազային տվյալներ 

գովազդի թիրախավորման եղանակի մասին: Գուգլն ունի քաղաքական գովազդների 

բավականին նեղ սահմանում, որը ներկայացնում է միայն այն գովազդները, որոնցում 

երևում են թեկնածուները, կուսակցությունները կամ ընտրված պաշտոնյաները, կամ որոնք 

հրապարակվել են վերջիններիս կողմից:  

2019 թ. վերջին Թվիթերը հայտարարեց, որ արգելում է իր հարթակում քաղաքական 

գովազդի հրապարակումը:38 Սա նշանակում է, որ մինչև այդ պահը Թվիթերի Գովազդների 

թափանցիկության կենտրոնն արդեն շատ հնացած էր, քանի որ նոր քաղաքական 

գովազդներ ենթադրաբար չպետք է տեղադրվեին: 39  ՏիկՏոկը նույնությամբ արգելում է 

քաղաքական գովազդները` չնայած հետազոտողներն առաջարկում են, որ կան փոքրաթիվ 

 
35 Էդելսոն, Լաուրինգեր և Մքքոյ (2020 թ.): 
36 Ուոլ Սթրիթ ամսագիր (2021 թ.): 
37 Գուգլ (2021 թ.): 
38 Հավելյալ տեղեկությունների համար տե՛ս Թվիթեր (2019 թ.): 
39 Թվիթեր (2021 թ.): 
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սահմանափակումներ կամ թափանցիկության մեխանիզմներ, որոնք երրորդ կողմերին 

թույլ չեն տալիս տարածել քաղաքական նյութեր, որոնց պատրաստման համար իրենք 

վճարել են: 40   

Համընդհանուր թափանցիկության պակաս կա սոցիալական ցանցերի հարթակներում 

չառաջադրված ուժերի (երրորդ կողմերի) ֆինանսավորած քաղաքական բովանդակության 

շուրջ: 41  Նույն կերպ, սոցիալական ցանցերում նյութերի վճարովի խթանումը, որը 

կրկնօրինակում է օրգանական ներգրավվածությունն ու արհեստականորեն մեծացնում է 

բովանդակության հանրաճանաչությունը կամ սոցիալական ցանցերով դրա տարածման 

արագությունը, սահմանափակել է դրա թափանցիկությունը բարձրացնելու 

հնարավորությունները: Պետք է ուշի ուշով հետևել քաղաքական ուժերի` 

թափանցիկության ջանքերը շրջանցելու փորձերին, օրինակ, բացասական 

քարոզարշավներ կամ իրենց հակառակորդների դեմ ոտնձգությունների կազմակերպման 

քողարկված ֆինանսավորում երրորդ ուժերի կողմից: Գվինեայում, օրինակ, Սթենֆորդի 

ինտերնետ դիտարանի հետազոտողներն ներկայացրել Գվինեայի նախագահ Ալֆա 

Կոնդեսի կուսակցության վարած ֆեյսբուքյան էջերի ցանցի մասին վկայող ապացույցներ: 

Այդ ցանցը, կեղծ հաշվեանունների օգտագործմամբ, համակարգված աշխատանք է 

իրականացրել կուսակցության քարոզչությունը հարստացնելու և, միաժամանակ, 

կուսակցության հետ իրենց վճարովի կապը խճճելու համար: Սթենֆորդի հետազոտողները 

արձանագրեցին, որ «Գվինեայի օրինակն ավելի լայն հարցեր է առաջացնում այն մասին, 

թե որտեղ և ինչպես տարանջատել ժամանակակից քաղաքական քարոզարշավը` 

սոցիալական ցանցերի դարաշրջանում, և համակարգված կեղծ վարքագիծը»:42 

Օնլայն քարոզարշավի ֆինանսավորումը չի սահմանափակվում վճարովի գովազդով: Այս 

ուղեցույցի համար հավաքված տեղեկությունները վկայում են, որ մոնիթորինգի մի շարք 

ծրագրերով փորձ արվել է մշտադիտարկել վարձատրված «հավանումները» ֆեյսբուքում 

կամ բոտերի օգտագործումը քարոզարշավի նպատակներով, սակայն դա առանձնապես 

մեծ արդյունքներ չի տվել: 43 Մի շարք դեպքերում այս մարտավարությունը վերաբերում է 

օտարերկրյա ազդեցությանն ու օտարերկրյա պետությունների կողմից նախընտրական 

քարոզարշավների ֆինանսավորմանը, թեև դրանք ևս աստիճանաբար ավելի շատ են 

օգտագործվում ներերկրյա քաղաքական քարոզարշավներում` օնլայն քարոզարշավների 

համար կարգավորումների կամ նորմերի բացակայության պայմաններում: Այդպիսի 

գործողությունների վրա գնապիտակ դնելը կարող է հատկապես դժվար լինել, և սա շատ 

կարևոր ուղղություն է հետագա հետազոտության ու նորարարական մոտեցումների, 

ինչպես նաև հետագա թափանցիկության ջատագովման համար:  

Շատ երկրներում տարբեր համապետական օնլայն լրատվականներ (տարբեր կայքեր, 

որոնք երբեմն կոչվում են «պորտալներ») կարող են զգալի դեր ունենալ ընտրություններում 

առաջադրված մրցակից ուժերի կողմից գովազդների վրա կատարվող ծախսերում: 44 

Այդպիսի դեպքերում ՔՀԿ-ները և վերահսկող մարմինները, որոնք ցանկանում են 

 
40 «Ֆասթ» ընկերություն (2021 թ.): 
41 Ռոյթերս (2020 թ.): 
42 Սթենֆորդի ինտերնետ դիտարան (2020): 
43 Նախընտրական քարոզարշավներում բոտերի օգտագործման մասին տե՛ս, օրինակ,  

Կելլեր և Կլինգեր (2018 թ.) և  Կալդարելի Դե Նիկոլա և Դել Վիգնա և այլք (2020թ.): 
44 Տե՛ս, օրինակ, Seznam.cz-ի դերը Չեխիայի Հանրապետությունում, ինչի մասին նկարագրված է  

 Հավլիչեկի և Ռայտրի աշխատությունում (2020 թ.): 
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մշտադիտարկել քարոզարշավների վրա կատարվող ծախսերը, պետք է այդ 

լրատվականների հետ կապ հաստատեն նախապես, որպեսզի ջատագովեն 

քարոզարշավների վրա կատարվող ծախսերի մասին տվյալների թափանցիկության 

կարևորությունը: Թափանցիկության արդյունավետ գործիքակազմի և ճշգրիտ տվյալներ 

տրամադրող և օգտատիրոջ անձնական տվյալների պաշտպանությունն ապահովող 

պորտալների ճարտարագիտությունը մշակելու և գործարկելու համար ժամանակ ու 

ռեսուրս է պահանջվում հենց այդ պորտալների կողմից: Վերահսկողություն 

իրականացնողները պետք է ընդունեն, որ այս ճակատում առաջխաղացումը հետևողական 

աշխատանք է պահանջում և առաջընթացը, վերջիվերջո, կարող է ապահովվել 

օրենսդրական և կարգավորիչ ոլորտի բարեփոխումներով, որոնք կբարձրացնեն 

զանգվածային լրատվամիջոցների` իրենց թափանցիկության աստիճանը բարձրացնելու 

պարտավորությունը: Արդյունավետության առումով անհրաժեշտ է, որ այդ կարգավորումը 

ներդրվի վերազգային մակարդակով: Եթե տեղական լրատվամիջոցները չեն ցանկանում 

ներկայացնել գովազդի թափանցիկության տվյալներ, ապա շահերի պաշտպաններն ու 

կարգավորողները պետք է ճնշում գործադրեն հարթակների վրա, որպեսզի պարզեն այն 

ծախսային կառուցվածքը, որ հարթակներն օգտագործում են գովազդի համար, ինչը թույլ 

կտա սահմանել միավոր ծախսի նախահաշվարկը (տե՛ս վերը): Էլեկտրոնային գովազդի 

դինամիկ գնագոյացման կառուցակարգերը, որոնք իրական ժամանակում կարող են 

տատանվել` ելնելով տվյալ պահին պահանջարկը պայմանավորող տարբեր գործոններից, 

պահանջում են, որպեսզի գլոբալ համայնքն ու հարթակները շարունակեն 

կատարելագործել ծախսերի հետագծման և քաղաքական մրցակիցների շրջանում 

գնագոյացման հավասար պայմանների ապահովման եղանակները (եթե դա պարտադիր է 

երկրի ընտրական օրենսդրությամբ):  

Օնլայն գովազդի վրա կատարվող ծախսերի մոնիթորինգով հետաքրքրված 

կազմակերպությունները պետք է հանգամանորեն ուսումնասիրեն, թե տվյալների ինչ 

աղբյուրներ կան (այս աղբյուրներն, ամենայն հավանակնությամբ, արագ կփոփոխվեն` 

ելնելով օնլայն տիրույթի դինամիզմից) և թե այդ տվյալներն ինչպես կարելի է օգտագործել 

քարոզարշավների ծախսերի մոնիթորինգը կատարելու համար: Ամբողջ աշխարհում 

թափանցիկությունը բախվում է օնլայն մեդիայի վրա և քաղաքական մրցակիցների կողմից 

ուղղակիորեն, կամ երրորդ ուժերի միջոցով կատարվող ծախսերի մոնիթորինգի նոր 

մեթոդների մշակման անհրաժեշտությանը: 45  Թափանցիկությանը հետամուտ մի շարք 

դերակատարներ օգտվում են Ֆեյսբուքի և Գուգլի գովազդային տվյալներից, եթե դրանք 

առկա են, որպեսզի կազմեն կուսակցությունների և թեկնածուների կողմից քաղաքական 

գովազդի գնման, այդպիսի գովազդների տեղադրման ծախսերի և կուսակցությունների 

կողմից այդ գովազդներն օգտատերերին հասցեագրելու եղանակի վերաբերյալ զեկույցներ 

և վիզուալիզացիա: 46  Մյուսները փորձնական կիրառում են մեթոդներ, որոնցով 

կուսակցության ծախսային հայտարարագրերը համեմատվում են Ֆեյսբուքից ու Գուգլից 

հասանելի դարձած տեղեկությունների հետ, թեև հարթակների կողմից տրամադրված 

ֆինանսական տվյալները միշտ չեն բավականաչափ ճշգրիտ` մանրամասն 

համեմատության համար: Քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունների և 

վերահսկողություն իրականացնող մարմինների շրջանում մոտեցումների, ծրագրային 

 
45 Տե՛ս, օրինակ, «For What It’s Worth» (2022թ.):  
46 Տե՛ս, օրինակ, ICDS (2020 թ.): 
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ապահովումների և քաղված դասերի փոխանակումը կարող է օգնել նոր գործիքների 

յուրացման ու ներդրման տեմպին, ինչը թույլ կտա այս տվյալները ծառայեցնել իրենց 

կազմակերպական ու ինստիտուցիոնալ մանդատների իրականացմանը:  

Որևէ կոնկրետ երկրում որևէ կոնկրետ պահի օնլայն գովազդի համար ամենից հաճախ 

օգտագործվող հարթակների նույնականացումը շատ կարևոր է մոնիթորինգի 

արդյունավետ մոտեցում մշակելու համար: Նկատենք, սակայն, որ այն, ինչն արդիական է 

այսօր, հնարավոր է, մեզ շատ բան չասի վաղվա ընտրություններում կիրառելի լավագույն 

մոտեցման մասին: Քանի որ օնլայն ակտիվության պատմությունը մեզ սովորեցնում է, որ 

գերիշխանություն ունեցող ուժերը ժամանակի ընթացքում փոփոխվել են, ապա լրացուցիչ 

մարտահրավեր է օնլայն գովազդի մոնիթորինգի այնպիսի լուծումներ գտնելը, որոնք 

կախված չեն լինի որևէ կոնկրետ հարթակից: Հարավային Աֆրիկայում «Պադրե» հարթակը 

քաղաքացիական հասարակության և ընտրությունների նկատմամբ վերահսկողություն 

իրականացնող մարմինների համատեղ աշխատանքի օրինակ է օնլայն քաղաքական 

գովազդի շտեմարան ստեղծելու համար, որն անկախ է հարթակներից: Թեև ներկա պահին 

դա կամավոր է, սակայն ապագայում քաղաքական ուժերից հնարավոր է պահանջվի 

բացահայտել բոլոր օնլայն գովազդները` ստեղծելով գովազդի մասին տվյալների անկախ, 

համապետական շտեմարան:47  

Չնայած օնլայն գովազդի մոնիթորինգի դժվարություններին` այդ գովազդի հասցեական 

բնույթը կարող է այն ավելի արդյունավետ դարձնել մեկ միացման կամ դիտման ծախսի 

հաշվով: Սոցիալական ցանցերով գովազդները կարելի է հասցեագրել կոնկրետ շահեր 

ներկայացնող խմբերի, ժողովրդագրական խմբի կամ աշխարհագրական շրջանի: 

Այսպիսով, չնայած կոնկրետ քարոզարշավի կամ թեկնածուի կողմից սոցիալական 

ցանցերի կամ այլ օնլայն գովազդների վրա ծախսվող ընդհանուր բյուջեն կարող է անգամ 

ավելի փոքր լինել, քան ավանդական լրատվամիջոցի պարագայում է, կա ավելի մեծ 

լսարանի հասու լինելու հնարավորություն: 48 

Հեռուստատեսությամբ և ռադիոյով վճարովի գովազդի մոնիթորինգ  

Թեև շատ երկրներում օնլայն գովազդն աստիճանաբար ավելի մեծ մաս է կազմում 

քարոզարշավի բյուջեում, հաճախ այն զգալիորեն ավելի փոքր է, քան այլ 

լրատվամիջոցներով և, հատկապես, հեռուստատեսությամբ գովազդի պարագայում: Երբ 

նախագահական ընտրություններում Ջո Բայդենի քարոզարշավի շրջանակներում 2020 թ. 

ամռանը մեկնարկեց խոշոր գովազդային քարոզարշավ, բյուջեն կազմեց  220 միլիոն ԱՄՆ 

դոլար հեռուստատեսային գովազդի համար, և 60 միլիոն ԱՄՆ դոլար օնլայն գովազդի 

համար: 49  Գրեթե բոլոր երկրներում հեռուստատեսային գովազդի բյուջեն սովորաբար 

ռադիոյով գովազդի բյուջեից մեծ է: Բայցևայնպես, այն երկրների գյուղական շրջաններում, 

որտեղ շատերը դեռևս ռադիոյից են օգտվում, ռադիո գովազդը դեռևս կարող է նշանակալի 

ծախսային կատեգորիա լինել:  

Աֆղանստանից մինչև Ուկրաինա` ՔՀԿ-ները մշտադիտարկել են հեռարձակվող 

լրատվամիջոցներով քարոզարշավների վրա կատարվող ծախսերը: Առաջին նկատառումն 

այն է, թե արդյո՞ք հնարավոր է օգտվել ծախսերի վերաբերյալ հուսալի տվյալներից` առանց 

 
47 Պադրե (2021 թ.): 
48 Ամերիկյան փաստաբանների ասոցիացիա (2020թ.): 
49 Դեյլի Բիսթ  (2020 թ.): 
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սեփական մոնիթորինգն իրականացնելու: Այն խմբերը, որոնց ցանկանում են ԾԶՀ 

իրականացնել, կարող են մեծապես շահել նախընտրական քարոզարշավների ընթացքում 

լրատվամիջոցների մոնիթորինգ իրականացնող այլ ՔՀԿ-ների հետ 

համագործակցությունից: Այդուհանդերձ, կարևոր է պարզել` արդյո՞ք մյուս խմբերն իրենց 

մոնիթորինգում ներառել են վճարովի գովազդը, թե` ոչ: Եթե նրանք կենտրոնանում են 

քարոզարշավի ընթացքում լրատվամիջոցների ուշադրության և տոնայնության վրա, ապա 

դա կարող է կարևոր լինել քողարկված գովազդը պարզելու հարցում (տե՛ս հաջորդիվ` էջ 

117), բայց այդ տեղեկություններն արժեքավոր չեն գովազդի ծախսերը պարզելիս:  

Միջազգային մեդիա ընկերություններն, ինչպիսիք են «Nielsen»-ը և «Comscore»-ը, 

կանոնավոր հիմունքներով մշտադիտարկում են լրատվամիջոցների օգտագործումն ու 

գովազդը, ինչպես դա անում են առանձին երկրների ընկերություններն իրենց երկրներում: 
50 Իրենց արտադրած տվյալները կարող են չափազանց թանկ լինել շատ ՔՀԿ-ների համար, 

բայց այդ ընկերությունները հնարավոր է ցանկանան տվյալները տրամադրել այն 

ժամանակ, երբ լրանա առևտրային նպատակներով դրանց պահպանման ժամկետը:  

Հեռարձակվող լրատվամիջոցներում գովազդի մոնիթորինգով հետաքրքրված խմբերն, 

այսպիսով, պետք է ուսումնասիրեն, թե ով կարող է մշտադիտարկել երկրում վճարովի 

գովազդը և թե այդ տվյալներից ինչպես կարելի է օգտվել:  

Հաճախ, սակայն, հեռաձակվող լրատվամիջոցներով գովազդի մոնիթորինգի միակ 

աշխատող մեթոդն այն է, որ ՔՀԿ ակտիվիստները դա իրենք անեն: Սա կարող է պահանջել 

մեդիա մոնիթորինգի հատուկ թիմ, որը կունենա համակարգող և մոնիթորինգ 

իրականացնողներ, որոնք կաշխատեն ըստ նախասահմանված գրաֆիկի: Եթե 

հեռուստատեսային հեռարձակումները կանոնավոր կերպով հասանելի լինեն օնլայն 

տիրույթում (ինչպես Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Վրաստանի գրասենյակի կողմից 

ծախսային մոնիթորինգի իրականացման պարագայում էր), մոնիթորինգ 

իրականացնողները կարող են մուտք գործել այդ հեռուստակայանների կայքէջեր և 

պարզապես արագ անցնել գովազդային սլոթերով:51 Այն դեպքում, երբ դա հնարավոր չէ, 

միգուցե, անհրաժեշտ լինի տեսաձայնագրել թվանշային հեռարձակումները կամ նույնիսկ 

տեսաձայնագրել ու անալոգայինը փոխարկել էլեկտրոնային ձևաչափերի (ինչպես ԱԱԸՖ-

ն է արել Աֆղանստանում հեռարձակվող գովազդի վրա կատարվող ծախսերի 

մոնիթորինգը կատարելիս):  

Տարբեր ծրագրերով բացահայտվել են, որ հեռուստատեսությամբ քարոզարշավների 

վճարովի գովազդի լիարժեք մոնիթորինգը կարող է 8-16 րոպե տևել հեռարձակվող նյութի 

յուրաքանչյուր մեկ ժամի համար, չնայած դա էլ կարող է տարբեր լինել` կախված 

քարոզարշավի գովազդման աստիճանից և մոնիթորինգի պայմաններից: Հայտնաբերված 

յուրաքանչյուր վճարովի գովազդի մասով մոնիթորինգն իրականացնողը նշում է 

առաջադրված ուժի անունը, ալիքը, ամսաթիվը, որ ժամին է սկսվել գովազդը և 

տևողությունը: Այս տեղեկատվությունն այնուհետև օգտագործվում է ԾԶՀ 

մեթոդաբանության օգտագործմամբ գովազդի արժեքը հաշվարկելու համար: Պետք է 

 
50 Օրինակ, 2021 թ. Չեխիայի խորհրդարանական ընտրությունների ընթացքում հեռարձակվող մեդիայով վճարովի գովազդի 

մոնիթորինգի ժամանակ Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Չեխիայի Հանրապետության գրասենյակն օգտվել է միջազգային 

Նիլսեն և չեխական Մոնիտորա կազմակերպություններիս ստացված տվյալներից  (Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Չեխիայի 

Հանրապետության գրասենյակ, 2021 թ.): 
51 Որոշ դեպքերում այդ նյութերը որոշակի ժամանակամիջոց հասանելի են մնում և կարևոր է նախապես սահմանել դրանց 

հասանելիության ժամկետը: 
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այսպիսի մոնիթորինգի համար մշակել ստուգաթերթ: Դա անելու համար կարելի է օգտվել 

սույն ուղեցույցի Ստուգաթերթ 7 ձևանմուշից, տե՛ս էջ 209: 

Հեռարձակվող լրատվամիջոցներով գովազդի միավոր արժեքի որոշման եղանակի հարցը 

քննարկված է 42-րդ էջում: Դիտարկեք հետևյալը, որպեսզի որոշեք, թե որ ալիքներն ու 

ժամերն է պետք մշտադիտարկել. 

Նկատառում  Ինչ է պետք նկատի առնել   

Մշտադիտարկել 

հեռուստատեսությունը 

և/թե ռադիոն  

Մեդիա ոլորտի գիտելիքներ ունեցող մարդկանց հարցրեք 

հեռուստատեսային ու ռադիո գովազդի ընդհանուր 

հարաբերական արժեքի մասին, իսկ նախընտրական 

քարոզարշավների մասին իմացողներին` այդ 

քարոզարշավներում կիրառվող մոտեցումների մասին: 

Օրինակ` 2022 թ. հերթական համապետական 

ընտրություններից առաջ CRTA-ի կողմից իրականացված 

մոնիթորինգից դուրս էր թողնվել ռադիոն, քանի որ նրանց 

գնահատականով «ռադիոն կորցրել է իր ակտուալությունը 

որպես տեղեկատվության աղբյուր»:52 

Որ ալիքները 

մշտադիտարկել  

Դիտարկել, թե որ ալիքներն են նախանշված մրցակից ուժերն, 

ըստ ամենայնի, օգտագործելու իրենց գովազդային ծախսերի 

առումով (տեղեկատվական աղբյուրները կարող են ներառել 

նախկին ընտրությունների փորձը և հայտնի կապերը 

քաղաքական ուժերի և զանգվածային լրատվամիջոցների 

միջև): Օրինակ` 2022 թ.  CRTA-ի կողմից իրականացված 

մոնիթորինգի կենտրոնում «համապետական ծածկույթ 

ունեցող բոլոր հեռուստաալիքներն»:53 

Որ օրերը և ժամերը 

մշտադիտարկել  

Կենտրոնանալ պիկ ժամերի վրա (տարբեր երկրներում 

տարբեր է, սակայն հաճախ դա առավոտյան և ուշ կեսօրի ու 

երեկոյան ժամերն են): Թեև առաջադրված մրցակից ուժերը 

կարող են գովազդ տեղադրել նաև ոչ պիկ ժամերին, նրանք, 

ամենայն հավանականությամբ, ավելի կվճարեն պիկ 

ժամերին գովազդելու համար (և իրենց հնարավոր է գովազդի 

համար անվճար եթերաժամանակ տան ոչ պիկ ժամերին, եթե 

իրենք շատ մեծ գումարներ են վճարում պիկ ժամերին 

 
52 Ավելի մանրամասն CRTA-ն նշել էր, որ «Սերբիայում ռադիոն կորցրել է իր ակտուալությունը որպես տեղեկատվության 

աղբյուր ... այն կորցրել է իր սոցիալ-քաղաքական ազդեցությունը` դեգրադացվելով դեպի ժամանցայինի, այլ կերպ ասած` 

ռադիոն այսօր նշանակում է երաժշտություն: CRTA-ի ռազմավարությունն է հիմնականում մշտադիտարկել այն 

լրատվամիջոցները, որոնք ամենից շատ են սպառվում: Ռազմավարությամբ նախատեսվում էր մոնիթորինգի ենթարկել 

Սերբիայում ամենաշատը սպառվող (հեռուստատեսություն) և որպես սոցիալ-քաղաքական տեղեկատվության աղբյուր 

ամենաակտուալ մեդիան, որն այնուհետև մեզ թույլ է տալիս եզրակացնել, թե արդյոք ընտրություններում առաջադրումների 

վերաբերյալ հավասար ու օբյեկտիվ տեղեկատվություն կա, թե ոչ: Ընդհանուր առմամբ, հեռուստատեսությունը տարիներ 

շարունակ եղել է ամենամեծ պահանջարկ ունեցող մեդիան… մոնիթորինգային առաջնահերթությունները որոշելիս մենք 

հիմնվում ենք առկա տեղեկությունների վրա, օրինակ, հասարակական կարծիքի հարցումներ (որը կատարվում է CRTA-ի 

կամ մյուսների կողմից), լսարանի գնահատման տվյալներ, որակական հետազոտություն և այլն»: Անձնական 

հաղորդակցություն CRTA մոնիթորինգի թիմի հետ, 28-ը փետրվարի 2022 թ.: 
53 CRTA (2022). Սա ներառել է հինգ ալիք: 
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Նկատառում  Ինչ է պետք նկատի առնել   

գովազդի համար): Օրինակ` 2022 թ.  CRTA-ի կողմից 

իրականացված մոնիթորինգի կենտրոնում 17:30-ից մինչև 

կեսգիշեր ընկած ժամանակամիջոցն էր:  

Պաշտոնապես չառաջադրված ուժերի («երրորդ կողմերի») կատարած ծախսերը  

Այս գլխում քննարկվում է պաշտոնապես առաջադրված թեկնածուների ու պատշաճ 

կարգով գրանցված կուսակցությունների, ցուցակների, դաշինքների կամ քաղաքացիական 

նախաձեռնությունների խմբերի կողմից քարոզարշավների վրա ծախսած բյուջեների 

մոնիթորինգը: Այդուհանդերձ, շատ երկրներում քարոզարշավներն ավելի ու ավելի շատ են 

ֆինանսավորվում այլ ուժերի կողմից ևս:  Նրանք հաճախ կոչվում են «երրորդ կողմեր», իսկ 

նրանց գործունեությունը` «անկախ ծախսեր», թեև ավելի օգտակար կլինի նրանց անվանել 

«քարոզարշավ իրականացնող չառաջադրված ուժեր»: Գծապատկեր 8-ում բերված 

գովազդային վահանակն այսօրինակ գովազդի 

օրինակ է:54 

Այդպիսի ծախս կարող է կատարել ամեն ոք` սկսած 

ֆիզիկական անձից մինչև քաղաքացիական 

հասարակության կազմակերպություններ և 

կորպորացիաներ: Փոքրաթիվ երկրներ արգելել են 

ընտրություններում պաշտոնապես չառաջադրված 

ուժերի կողմից որևէ ծախսը, սակայն դա հազվադեպ է 

և որոշ տարածաշրջաններում կարող է դիտվել որպես 

արտահայտվելու ազատության անհարկի 

սահմանափակում: Բայցևայնպես, եթե չառաջադրված 

ուժերի կողմից ֆինանսական միջոցների 

հայթայթումն ու ծախսումը մնա չկարգավորված, 

ապա հնարավոր է, որ կուսակցությունների և 

թեկնածուների կողմից ֆինանսական միջոցների հայթայթման ու ծախսման եղանակը 

կարգավորող իրավական ակտերը դառնան անիմաստ: Օրինակ, եթե թեկնածուն դրսից 

նվիրատվություն չի կարող ստանալ կամ չի կարող որոշակի գումարից ավելի ծախսել, 

սակայն այդպիսի նորմեր չկան պաշտոնապես չառաջադրված քարոզարշավ 

իրականացնողների համար, ապա արտերկրյա դոնորների համար ստեղծվում է սողանցք, 

որի միջոցով անսահմանափակ գումարներ կարող են տրամադրվել քաղաքացիական 

հասարակության որևէ խմբի, որն այդ գումարները կարող է ծախսել որևէ թեկածուի համար 

քարոզարշավ տանելու նպատակով:55 

Մի շարք երկրներ այս խնդիրը լուծել են` քարոզարշավի պաշտոնապես չառաջադրված 

մասնակիցներին խնդրելով գրանցվել, եթե իրենք ցանկանում են գումար ծախսել 

նախընտրական քարոզարշավի վրա (տե՛ս, օրինակ, քաղաքական գործողությունների 

 
54 Գովազդային վահանակը ֆինանսավորվել է «Վարտա» ՔՀԿ-ի կողմից, որը 2020 թ. Ուկրաինայի ՏԻՄ ընտրություններում 

քարոզարշավ էր իրականացնում ի շատ նույն անունով կուսակցության: Այստեղ գրված է` «Վարտան առաջադրվում է 

ընտրություններում»: Լուսանկարը բարեհաճորեն տրամադրել է «Չեսնո» քաղաքացիական շարժումը: 
55 Տե՛ս  ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2020 թ.): 

Գծապատկեր 8, Չառաջադրված ուժերի կողմից 
գովազդի օրինակ  
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կոմիտեներն ԱՄՆ-ում կամ, այսպես կոչված, «քարոզարշավի ոչ կուսակցական 

մասնակիցներ» ՄԹ-ում) և նրանց վրա կարող են տարածվել ծախսային սահմանաչափեր:56  

Քարոզարշավների վրա կատարվող ծախսերի մոնիթորինգի համատեքստում հիմնարար 

տարբերություն կա թեկնածուների կամ կուսակցությունների կատարած ծախսերի և 

քարոզարշավի պաշտոնապես չառաջադրված կողմերի ծախսերի մոնիթորինգի միջև: 

Վերը քննարկված մեթոդները, օրինակ, ԾԶՀ-ն կարող է օգտագործվել նաև 

կուսակցություններից կամ թեկնածուներից բացի այլ կողմերի ծախսերի մոնիթորինգի 

համար: Եթե մոնիթորինգի նպատակն է սահմանել նախընտրական քարոզարշավի վրա 

ծախսված գումարի ընդհանուր չափը, ապա և՛ պաշտոնապես առաջադրված մրցակիցների 

և՛ չառաջադրված ուժերի ծախսերը ներառելը դա անելու ամենալիարժեք եղանակը կարող 

է լինել: Երբ քարոզարշավի նյութերում նշվում է, թե ով է դրանց համար վճարել, մրցակից 

ուժերի և երրորդ կողմերի տարանջատումն ավելի տրամաբանական է:  

Բայցևայնպես, հաճախ դժվար է տարբերակել քարոզարշավի պաշտոնապես 

չառաջադրված մասնակիցների և առաջադրված մրցակից ուժերի ծախսերը: Օրինակ, եթե 

թեկնածուն համերգ է կազմակերպում քարոզարշավի ժամանակահատվածում, մենք 

սովորաբար դրա հետ կապված բոլոր ծախսերը հաշվում ենք որպես քարոզարշավի ծախս: 

Այդուամենայնիվ, եթե բարեգործական կազմակերպությունն է համերգ կազմակերպում 

մեծահասակների կրթության մասին իրազեկվածությունը բարձրացնելու համար և 

կոնկրետ թեկնածու հայտնվում ու հանդես է գալիս տաս րոպեանոց քարոզարշավային 

ելույթով, ապա ընդհանուր ծախսված գումարի ո՞ր մասը պետք է համարվի քարոզարշավի 

վրա ծախսված գումար: Նույնիսկ ավելի անորոշ է այն իրավիճակը, երբ քարոզարշավի` 

պաշտոնապես չառաջադրված մասնակիցները ներգրավված են բացասական 

քարոզարշավում (բազմաթիվ թեկնածուներով մրցության ժամանակ` կոնկրետ մեկ 

թեկնածուի դեմ), ապա ինչպես է հաշվարկվում որևէ կոնկրետ թեկնածուի օգտին նրանց 

կատարած ծախսը:  

Նախընտրական քարոզարշավներում մասնակցությունը հաշվառելը հատկապես բարդ է 

այն դեպքերում, երբ պաշտոնապես չառաջադրված ուժերը հաճախակի օգտագործում են ոչ 

ֆինանսական ռեսուրսներ: 2020 թ. Մոնտենեգրոյում կայացած ընտրությունների 

մոնիթորինգը «ՄԱՆՍ» ՔՀԿ-ի կողմից վեր հանեց Մոնտենեգրոյի սերբական ուղղափառ 

եկեղեցու զգալի ներգրավվածություն:57 Եկեղեցին ուղիղ բողոքի ակցիաներով էր հանդես 

գալիս »Եկեղեցական իրավունքի մասին» օրենքի դեմ, որն ընդունվել էր 2019 թվականին, 

սակայն քանի որ այդ բողոքի ակցիաները տեղի ունեցան 2020 թ. նախընտրական 

քարոզարշավի ընթացքում, այդ ժամանակի իշխանությունների դեմ եկեղեցու հնչեցրած 

քննադատությունը «ՄԱՆՍ»-ի կողմից դիտվեց որպես ընտրություններին պաշտոնապես 

չմասնակցող կողմի մասնակցություն քարոզարշավին, իսկ հիմնական ընդդիմադիր 

դաշինքը իր նախընտրական քարոզարշավը կապեց եկեղեցու գործունեությանը: «ՄԱՆՍ»-

ը չպնդեց, թե եկեղեցին խախտել է օրենքի որևէ դրույթ, այլ ընդգծեց, որ Մոնտենեգրոյում 

օրենքն «ունի մի շարք սողանցքներ երրորդ կողմերի գործունեությունը կարգավորող 

իրավական դաշտում: Այդ սողանցքները կարող են չարաշահվել` ընտրությունների 

գործընթացում նախասահմանված արգելքներն ու սահմանափակումները շրջանցելու 

 
56 Տե՛ս, օրինակ, Միացյալ Թագավորության Ընտրական Հանձնաժողովը (2020 թ.): 
57 MANS (2020), էջ 145-150: 
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նպատակով` երրորդ ուժերի կողմից նախընտրական քարոզարշավներին անուղղակի 

աջակցության եղանակներով այն դեպքերում, երբ քաղաքական սուբյեկտների միջև 

ֆորմալ կապեր գոյություն չունեն»:58 

ՔՖՄ ծրագրերը նախապատրաստելիս հաճախ քննարկվում է այն հարցը, թե արդյո՞ք 

քարոզարշավին մասնակից երրորդ ուժի ծախսը պետք է ներառել` թե ոչ: Այս ուժերին 

մոնիթորինգի շրջանակներում ներառելը կարող է ավելի լիարժեք պատկեր ապահովել այն 

դեպքերում, երբ կուսակցություններն ու թեկնածուներն իրենց ֆինանսական միջոցների մի 

զգալի մաս ծախսում են ՔՀԿ-ների կամ այլ կառույցների միջոցով, որոնք պաշտոնապես 

անկախ են, սակայն արդյունավետ կերպով ծառայում են որպես թափանցիկությունից ու 

եկամուտների և ծախսերի սահմանաչափերից խուսափելու ճակատներ: Իրական 

կյանքում, սակայն, հաճախ դժվար է եղել հիմնավորել, որ կոնկրետ ՔՀԿ-ի կողմից ծախսը 

պետք է ավելացնել կոնկրետ կուսակցության կամ թեկնածուի ծախսածին (հատկապես երբ 

խոսքը վերաբերում է բացասական քարոզարշավին): Ընդհանուր փոխզիջումն այս խնդրին 

ՔՖՄ ծրագրերի հաշվետվություններում անդրադառնալն է` բերելով երրորդ ուժերի (այդ 

թվում` արտասահմանյան ուժերի) կողմից քարոզարշավների ֆինանսավորման 

օրինակներ, չփորձելով որևէ կերպ քանակավորել այդ քարոզարշավների վրա ծախսվող 

կոնկրետ գումարները: Վերջին հաշվով, սակայն, քաղաքացիական հասարակության ուժեը 

պետք է որոշեն, թե որն է երրորդ ուժերի կողմից քարոզարշավներին մասնակցությունը 

կարգավորելու նպատակահարման եղանակը և ջատագովեն ճիշտ օրենսդրական 

բարեփոխում:59 

Քարոզարշավի միջոցառումների մասին տեղեկությունների «քրաուդսորսինգ» 

  

Մի շարք իրավիճակներում քարոզարշավի վրա ծախսված գումարների մասին 

տեղեկություն հավաքելու լավագույն լուծումը հանրության օգնությանը դիմելն է: Սա 

հատկապես վերաբերում է այն դեպքերին, երբ մոնիթորինգը հատկապես դժվար է 

իրականացնել` մոնիթորինգ իրականացնող անձանց փոքրաթիվ լինելու պատճառով, և 

երբ կենտրոնացված տեղեկատվությունը (օր.` գովազդային ընկերություններից) չկա կամ 

հուսալի չէ:  

 
58 MANS (2020), էջ 150: 
59 Տե՛ս ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2020թ.): 
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Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Չեխիայի Հանրապետության 

գրասենյակի կողմից օգտագործված հավելվածը (Android-ի, 

iPhone-ի և Windows-ի համար) դրա օրինակ է: Այն Չեխիայի 

քաղաքացիներին հնարավորություն է տալիս հաղորդել այն 

գովազդային վահանակների և բաներների մասին, որոնք իրենք 

արձանագրել են 2014 թվականի ընտրությունների 

մասնակիցների մասով: Չեխիայի «FerVolby» նախաձեռնությունը 

ձևավորվեց 2018 թ. սենատի ընտրություններում 

քաղաքացիաներից համանման եղանակով տեղեկություններ 

ստանալու համար, և նույնանման նպատակով մեկ հավելված 

օգտագործվեց Ուկրաինայում «Չեսնո» քաղաքացիական 

հասարակության խմբի կողմից:60 

Տեղեկատվության «քրաուդսորսինգը» հատկապես արժեքավոր է  

քարոզարշավների այնպիսի միջոցառումները 

մշտադիտարկելիս, որոնք խախտում են գործող օրենսդրությունը 

կամ կարգավորումները: Օրինակ, Պակիստանում Փունջաբի 

տեղեկատվական տեխնոլոգիաների խորհրդի կողմից Անդրոիդ 

համակարգերի համար մշակված «Փունջաբի ընտրությունների մոնիթորինգ» ծրագիրն 

ընտրողներին թույլ է տալիս հաղորդել իրավախախտումները, այդ թվում` բռնությունը և 

ահաբեկչությունը ի լրումն քարոզարշավների արգելված ծախսերի, ինչպիսիք են` 

նախատեսվածից մեծ չափի բաներները, պաստառները և գովազդային վահանակները:61 

2020 թվականին Օսոգբոյի Արդարադատության զարգացման ու խաղաղարարների 

կենտրոնը (JDPMC) համանման հավելված օգտագործեց Նիգերիայի Էդո նահանգի 

նահանգապետի ընտրություններում նախընտրական քարոզարշավի ֆինանսավորման 

մոնիթորինգի համար: Հավելվածը, որը կրում էր «JDPMC/IFES քարոզարշավի 

ֆինանսավորման մոնիթորինգի (JICAFIMO) հավելված» հիշվող անունը, օգտագործվել է 

«կուսակցությունների ծախսերի, պետության վարչական ռեսուրսի օգտագործման, 

ընտրակաշառքների և կուսակցությունների կողմից գործակալների ներգրավման մասին 

իրական ժամանակում տեղեկություն հավաքելու, դրանք հետագծելու, մշտադիտարկելու և 

ստուգաճշտելու համար»:62 

Քարոզարշավների միջոցառումերի և ծախսերի մասին քաղաքացիներից 

տեղեկատվության ստացման համակարգերի մշակման հետ կապված դժվարություններից 

մեկը հավաքված տեղեկատվության` բավարար քանակի ու բավականին լավ որակի ու 

ամբողջականության ապահովումն է` այդ համակարգի ստեղծումը հիմնավորելու 

իմաստով: Մի շարք ՔՀԿ-ներ դադարեցրին «քրաուդսորսինգի» նախաձեռնությունները, երբ 

պարզեցին, որ դրանք չեն համապատասխանում իրենց սպասելիքներին: Օրինակ, 

չեխական «Fer Volby» նախաձեռնությունը դադարեցվեց օգտատերերի ոչ բավարար 

մասնակցության պատճառով: «Քրաուդսորսինգի» օգտագործմամբ հետաքրքրված ՔՀԿ-

ները պետք է զգուշությամբ պլանավորեն այդ նախաձեռնությունների նպատակը և այն 

տվյալները, որը համակարգն, իրենց սպասմամբ, պետք է հավաքի: Խորհուրդ է տրվում 

 
60 Ուկրաինական Անդրոիդ վերսին, ցավոք, այլևս հասանելի չէ Google Play խանութում: 
61 Տես՛ Google Store (2018 թ.): 
62 JDPMC (2020) էջ 2: 

Գծապատկեր 9. Հավելվածն օգտագործվում է  
JDPMC-ի կողմից`  2020 թ. համայնքապետերի 
ընտրության ժամանակ  

https://play.google.com/store/apps/details?id=com.punjab.election.monitoring.system
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շարքային քաղաքացու հնարավոր հետաքրքրվածությունն ու պատրաստակամությունը 

ստուգելու համար կիրառել ֆոկուս խմբեր կամ համանման մոտեցումներ:  

Գծապատկեր 10. Բջջային հեռախոսի հավելված նախընտրական քարոզարշավների ընթացքում տեղադրված 
գովազդային վահանակների մասին քաղաքացիներից տեղեկություն ստանալու համար  

 

Մոնտենեգրոյի մոնիթորինգի և հետազոտության կենտրոնի (CeMI) ծրագրերից մեկը 

տեղեկատվության «քրաուդսորսինգի» մեկ այլ օրինակ է: CeMI-ն նախկինում աշխատել և 

մշակել է «CrowdTangle» հարթակը, որը զարգացնում է քաղաքականության մեջ գենդերային 

հիմքով խտրականության մասին հաղորդումների մոնիթորինգի կարողություններ: 

Այսօրինակ հարթակներն ու նախաձեռնությունները կարող են հնարավոր 

կիրառություններ ունենալ քարոզարշավների ֆինանսավորման համար:63 

Ինչպես արտարկել (էքստրապոլացնել) մոնիթորինգի ենթարկված ծախսերը  

ԾԶՀ ծրագրի շրջանակներում մշտադիտարկված ծախսերը միշտ էլ ավելի քիչ են իրական 

ծախսից, քանի որ անհնար է ընդգրկել ամեն ինչ: «Իրական» ծախսին մոտենալ փորձելը 

արտարկում է պահանջում: Արտարկում ասելով նկատի ունենք գործընթաց, որով 

մոնիթորինգի ենթարկված տվյալներն օգտագործվում են ուղղակիորեն չմշտադիտարկված 

ուղղություններով կատարված ծախսերի հաշվարկներ ստանալու համար: 

Վերջնանպատակը կարող է լինել ամբողջ երկրում ողջ քարոզարշավի 

ժամանակամիջոցում բոլոր կուսակցությունների և թեկնածուների կատարած ընդհանուր 

ծախսերի հաշվարկը ստանալը: Բայցևայնպես, ինչպես կքննարկենք ստորև, այդ 

ցուցանիշը ստանալու համար անհրաժեշտ է մի շարք ենթադրություններ կատարել, 

հետևաբար, արտարկմանը պետք է ուշի ուշով մոտենալ: Դա չպետք է անել ետին թվով. 

մոնիթորինգի թիմը նախապես պետք է մտածի, թե ինչ մոտեցում է ցանկանում կիրառել և 

այն պետք է ազդի ծրագրի շրջանակի սահմանման վրա (տե՛ս 136-րդ էջը):  

Պարտադիր չէ, որ ԾԶՀ ծրագրերում ներառվի արտարկումը: Արտարկումն անհրաժեշտ չէ, 

եթե մոնիթորինգն իրականացնող կազմակերպությանը բավարարում է ստացված 

տեղեկատվությունը և կազմակերպությունը հնարավոր է համարում համապատասխան 

քարոզարշավում կատարված ծախսերի վերաբերյալ բավականին հետաքրքիր պատկեր 

ստանալը` չնայած ծրագրի շրջանակին, և եթե այն համարում է  ծրագրի նպատակներին 

 
63 CeMI (2020c). 
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համապատասխանող: Այն միանշանակ օգտակար է այն դեպքերում, երբ մրցակից ուժերը 

քարոզարշավի իրենց ծախսը այնքան քիչ ներկայացնեն, որ մոնիթորինգի արդյունքում 

բացահայտված ծախսը գերազանցի առաջադրված ուժի ներկայացրած ծախսին` անգամ 

առանց արտարկման:64 

Արտարկված հաշվարկները կարելի է ներկայացնել կա՛մ ֆիքսված գումարով, կա՛մ 

միջակայքով: Առաջինի պարագայում, եթե դիտարկվել է տաս միլիոն (համապատասխան 

արժույթով) ծախս և ենթադրվում է, որ ընդհանուր ծախսը դրա կրկնապատիկն է, ապա 

պետք է ներկայացնել 20 միլիոնի արտարկված հաշվարկ: Երկրորդի պարագայում, եթե 

ենթադրում եք, որ ընդհանուր ծախսը 50%-ից 150%-ով գերազանցում է դիտարկվածը, ապա 

արտարկված հաշվարկը կլինի 15-ից 25 միլիոնի սահմաններում:  

Սահմանված յուրաքանչյուր շրջանակի արտարկումը 

Արտարկումները սկսվում են ծրագրի կառուցվածքի սահմանագծմամբ և ուղղված է 

անհայտ ընդհանուր ծախսի բացահայտմանը: Արտարկման տեսակներն, այսպիսով, 

ենթադրում են հետևյալը.  

Արտարկում ըստ աշխարհագրական տարածքների  

Եթե կուսակցությունների և/կամ թեկնածուների որոշակի շարքի կողմից ծախսերը 

դիտարկվել են սահմանափակ աշխարհագրական տարածքում, ապա կարելի է նրանց 

ծախսերի մասին ենթադրություններ անել բոլոր այն տարածքների վերաբերյալ, որտեղ 

նրանք մրցում են (խորհրդարանական ընտրություններում առաջադրված թեկնածուի 

համար դա, օրինակ, կարող է լինել մեկ ամբողջ ընտրատարածք կամ կամ ամբողջ երկիրը` 

կուսակցության պարագայում): Մի քանի գործոններ է անհրաժեշտ հաշվի առնել, 

հատկապես, դրանցից հատկապես՝ պոտենցիալ կամ հավանական ընտրողների թիվը 

դիտարկվող տարածքում` ի համեմատ ընդհանուր տարածքի:  

Քաղաքային շրջաններում քարոզարշավ իրականացնելը կարող է ենթադրել ծախսային այլ 

մակարդակ` գյուղական շրջանների համեմատ: Այդ առումով օգտակար կլինի, եթե 

մոնիթորինգն ընդգրկի երկու տեսակի տարածքներն էլ: Եվ վերջիվերջո, պետք է հիշել, որ 

առաջադրված ուժերն, ըստ ամենայնի, մարգիանալացված շրջաններում ավելի շատ 

կծախսեն, քան այն տարածքներում, որտեղ իրենք վստահ են, որ կհաղթեն կամ, 

ընդհակառակը, վստահ են, որ իրենց հաղթանակն անհնար է:  

Չնայած այս դժվարություններին` աշխարհագրական տարածքներում արտարկելը դեռևս 

շատ տարածված մեթոդ է, որով մոնիթորինգի ծրագրերը նախատեսում են դիտարկված 

տվյալներն ընդլայնել ուղղակիորեն դիտարկված տվյալների հիման վրա:  

Արտարկումը ժամանակի ընթացքում 

Ժամանակի ընթացքում դիտարկված ծախսերի արտարկումը քննարկելիս 

տրամաբանական մեկնարկի կետը պաշտոնական քարոզարշավի ժամանակահատվածն է 

(եթե այդպիսին կա): Սա կարող է լինել մեկ շաբաթից մինչև կես տարի:  

Շատ երկրներում կուսակցություններն ու թեկնածուները գումարներ սկսում են ծախսել 

պաշտոնական քարոզարշավի ժամանակահատվածի մեկնարկից շատ ավելի շուտ: Այդ 

իսկ պատճառով, խորհուրդ է տրվում ԾԶՀ մոնիթորինգը սկսել նախքան պաշտոնական 
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քարոզարշավի ժամանակահատվածի փաստացի մեկնարկը: Բայցևայնպես, այն 

դեպքերում, երբ քարոզարշավը սկսցում է պաշտոնական քարոզարշավից ամիսներ կամ 

նույնիսկ տարիներ առաջ, անհնար է դա ընգրկել մոնիթորինգի շրջանակներում: 

Դիտարկված տվյալները այդ ժամանակի վրա հետադարձ արտարկելը դժվարություններ է 

առաջադրում: Սովորաբար ծախսերն էականորեն աճում են կուսակցությունների և/կամ 

թեկնածուների հայտարարագրումների ժամկետից կարճ ժամանակ առաջ, քանի որ նրանք 

փորձում են թաքցնել իրենց տնտեսական հոսքերը հանրության աչքից: Բայցևայնպես, 

հեշտ չէ հաշվարկներ անել, թե ինչ է ծախսվել մինչև այդ պահը, և մոնիթորինգի ծրագիրը 

պետք է պարզապես կենտրոնանա որոշակի ժամանակամիջոցի վրա` մի կողմ թողնելով 

այն, ինչը ծախսվել է այդ ժամկետի մեկնարկից առաջ: Այդուհանդերձ, եթե ծրագիրը կարող 

է ընդամենը մշտադիտարկել պաշտոնական քարոզարշավի ժամանակամիջոցի մի 

հատվածում կատարված ծախսերը, ապա հնարավոր է բացահայտումներն արտարկել և 

տարածել քարոզարշավի ողջ ժամանակահատվածի վրա: Օրինակ, եթե գնահատվել է, որ 

որևէ թեկնածու մեկ միլիոն (համապատասխան արժույթով) է ծախսել հեռուստատեսային 

գովազդի վրա եռամսյա քարոզարշավի երկրորդ ամսվա ընթացքում, ապա 

տրամաբանական է պնդելը (բացառելով հակառակն ապացուցող տեղեկատվությունը), որ 

եթե թեկնածուն դրա կեսը ծախսեր առաջին ամսվա և առնվազն նույնքան` վերջին ամսվա 

ընթացքում, ապա նա ծախսած կլիներ առնվազն 2.5 միլիոն: Այս օրինակը հստակ ցույց է 

տալիս, թե ժամանակի ընթացքում արտարկումն, ըստ անհրաժեշտության, ինչպես է 

հիմնվում ենթադրությունների վրա:  

Արտարկումը ծախսային կատեգորիաներով  

Շատ դեպքերում մոնիթորինգն ընդգրկում է որոշակի ծախսային կատեգորիաներ և 

հատկապես դժվար կարող է լինել դիտարկված տվյալների հիման վրա այն 

կատեգորիաների նկատմամբ արտարկում կատարելը, որոնք ներառված չեն եղել: Եթե, 

օրինակ, դիտարկել ենք, որ տվյալ կուսակցությունները 10 միլիոն են ծախսել 

հեռուստատեսային գովազդի ու գովազդային վահանակների վրա, ապա ինչպե՞ս ենք այդ 

ծախսն արտարկելու պաստառների և քարոզարշավի հանրահավաքների նկատմամբ: Մի 

մոտեցում կարող է լինել պարզապես արձանագրելը, որ ընդհանուր ծախսն ավելի բարձր 

կլինի, քան գնահատված գումարը և զերծ մնալ ճշգրիտ հաշվարկ տալուց: Այն դեպքում, երբ 

ՔՖՄ ծրագրի ուղղվածությունը պարզելն է, թե մրցակիցները որքանով են ճշգրիտ 

հայտարարագրել իրենց ծախսերը կոնկրետ ծախսային կատեգորիաներով, ապա 

անհրաժեշտ չի լինի արտարկել դիտարկված տվյալները:  

Արտարկումը բոլոր մրցակիցների նկատմամբ  

Տեսականորեն հնարավոր է արտարկել, եթե դիտարկել եք 10 մրցակից և նրանք 50 միլիոն 

(hամապատասխան արժույթով) են ընդհանուր ծախսել, ապա բոլոր 100 մրցակիցները 

միասին ծախսած կլինեն 500 միլիոն: Այդուհանդերձ, այդպիսի ենթադրությունները շատ 

զգուշությամբ պետք է անել` հաշվի առնելով մրցակիցների կատարած ծախսերի` հաճախ 

զգալի վարիացիան: Եթե ծրագրի շրջանակներում ներառված են միայն ամենակարևոր կամ 

խոշոր կուսակցությունները կամ թեկնածուները, ապա տվյալներ արկա չեն լինի փոքր 

կուսակցությունների կամ թեկնածուների ծախսերի վերաբերյալ և, հետևաբար,  նրանց 

կատարած ծախսերին հնարավոր չէ գնահատականներ տալ:  
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Նախընտրական քարոզարշավների ծախսերի հանրագումարի գնահատական 

Ինչպես երևում է վերն ասվածից, արտարկումն այս համատեքստում նշանակում է 

նախասահմանված մոնիթորինգի արդյունքում ստացված տվյալներից ընդհանուր ծախսի 

գնահատականի դուրս բերում սահմանված յուրաքանչյուր շրջանակի համար: Եթե 

ցանկանում եք ստանալ ողջ քարոզարշավի ընթացքում ընդհանուր ծախսերի հաշվարկը, 

ապա հաջորդ քայլով պետք է այդ գնահատականներից անցնեք ընդհանուր ծախսերի 

գնահատականի` բոլոր շրջանների համար, պաշտոնական քարոզարշավի ողջ 

ժամանակամիջոցում և բոլոր մրցակիցների համար` բոլոր ծախսային կատեգորիաներում: 

Հիշե՛ք, որ յուրաքանչյուր գնահատականին վերագրված անորոշությունը փոխանցվելու է 

ընդհանուր ցուցանիշին և պետք է խնամքով ներկայացնել: Ընդհանուր առմամբ ավելի լավ 

է պահպանողական լինել և հաշվարկները շատ ուշադրությամբ և զգուշությամբ կատարել:  

Աղյուսակ 7. Արտարկում մոնիթորինգի ենթարկված ծախսերից  

 Մոնիթորինգի ենթարկված Ընդհանուր  

Կուսակցություններ 

կամ թեկնածուներ  

  

Ժամանակամիջոց    

Աշխարհագրական 

շրջաններ  

  

Ծախսային 

կատեգորիաներ  

  

Ընդհանուր 

ծախսեր  
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ՔԱՐՈԶԱՐՇԱՎԻ ՀԱՄԱՐ ԿԱՏԱՐՎՈՂ ՄՈՒՏՔԵՐԻ ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳ  
 

Այս բաժնի նպատակը. ներկայացնել քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մուտքերի մոնիթորինգի հասկացությունը, այդ 

թվում` այդ մոնիթորինգի առավելություններն ու 

դժվարությունները:  

Բովանդակություն.  

• Ինչու՞ է քարոզարշավների ֆինանսավորման համար 

կատարվող մուտքերը կարևոր և ինչու ՔՖՄ ծրագրերը պետք է 

մտածեն դրանք մոնիթորինգի ենթարկելու մասին:  

• Քարոզարշավի համար կատարվող մուտքերի մոնիթորինգի 

գործընթացի դժվարությունների ընդգծում  

•  Քարոզարշավի համար կատարվող մուտքերի մոնիթորինգի 

հնարավոր մեթոդների ուրվագծում: 

 

 

Ինչու են կարևոր  քարոզարշավների ֆինանսավորման համար կատարվող մուտքերը  

 

Քարոզարշավների ֆինանսավորման շուրջ քննարկումներում տեղ գտած հիմնական 

թեմաներից մեկը վերաբերում է նախընտրական քարոզարշավների համար (կամ 

քաղաքական գործընթացի այլ բաղադրիչների համար) ֆինանսավորում տրամադրող 

կողմերի հնարավոր ազդեցությանը քաղաքական գործիչների և նրանց գործողությունների 

վրա, որոնք կարող են դեմ գնալ ժողովրդավարական գործելակերպերին: Շատ դեպքերում 

փաստարկներ են հնչում այն մասին, որ հարուստների շահերի ազդեցությունը նշանակալի 

հիմնախնդիր է ժողովրդավարական գործընթացի համար:  

Անհարկի ազդեցություն կարող է առաջանալ պարզապես որևէ մեկի կողմից քաղաքական 

գործիչներին մեծ ֆինանսավորում տրամադրելու հանգամանքից (մսնավորապես 

կուսակցության կամ թեկնածուի ընդհանուր եկամուտների մեծ մասնաբաժնի 

պարագայում): Այդուամենայնիվ, կան մի շարք աղբյուրներ, որոնք հաճախ ավելի 

խնդրահարույց են համարվում, քան մյուսները` անկախ տրամադրված գումարի չափից: 

Օրինակ, աշխարհի երկրների 69%-ում արգելված են օտարերկրյա աղբյուրներից 

նվիրատվությունները կուսակցություններին (59%-ում արգելված են օտարերկրյա 

աղբյուրներից նվիրատվությունները թեկնածուներին):65  

Օտարերկրյա ֆինանսավորումը վերահսկելը բարդ է` այդ ֆինանսավորման բազմաթիվ 

եղանակների պատճառով, ինչպես ներկայացված է Պատկեր 11-ում: Օտարերկրյա 

ֆինանսավորման վերոնշյալ արգելքները վերաբերում են միայն այն դեպքերին, երբ 

օտարերկրյա ֆինանսավորումը տրվում է ուղղակիորեն ընտրություններում առաջադրված 

 
65  IDEA-ի քաղաքական ֆինանսների կարգավորման միջազգային տվյալների շտեմարան:  178 երկրների տվյալները 

կուսակցությունների մասին, 174 երկրներինը` թեկնածուների մասին:  
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ուժին («A»` Պատկերում): Թեև օտարերկրյա ֆինանսավորման հոսքը պաշտոնական 

քարոզարշավի հաշվեհամարներում կարող են սահմանափակ լինել, այդ 

հաշվեհամարների նկատմամբ արդյունավետ վերահսկողությունը չափազանց կարևոր է 

այդ շրջանակից դուրս իրականացված քարոզարշավի միջոցառումների հայտնաբերման 

համար:  

Օտարերկրյա ֆինանսավորումը կարող է հոսել մեկ այլ երկրի երրորդ կողմերի միջոցով 

(ֆիզիկական անձինք կամ կազմակերպություններ, «B»` Պատկերում)` կապելով ոչ 

մրցակցի կամ «երրորդ կողմի» քարոզարշավ հասկացությանը (տե՛ս էջ 53-ը): Եվ 

վերջապես, արտաքին ուժերը կարող են նաև ուղղակիորեն գումար ծախսել մեկ այլ 

երկրում նախընտրական քարոզարշավի իրականացման վրա` առանց այդ փողի տվյալ 

երկիր մուտքի («C»-ն` մոդելում): Սա գերազանցապես վերաբերում է օնլայն գովազդին և 

օնլայն քարոզարշավի այլ ձևերին, մանրամասների համար տե՛ս 45-րդ էջը: 

Պատկեր 11. Նախընտրական քարոզարշավների օտարերկրյա ֆինանսավորման ուղիները   

  
Առավել քիչ տարածված է քաղաքական մրցակիցներին կորպորատիվ 

նվիրատվությունների արգելքը: Նվիրատվության թույլատրված լինելու դեպքում դա 

երբեմն կարող է խնդրահարույց համարվել` հաշվի առնելով բիզնեսի ու 

քաղաքականության միջև առկա հաճախ սերտ կապերը, և այն ռիսկերը, որ քաղաքական 

գործիչները կարող են որոշումներ կայացնել ի նպաստ իրենց բարերարների:66 Միևնույն 

ժամանակ, քարոզարշավների ֆինանսավորման դիտարկման իր ձեռնարկում 

ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ը նշել է, որ «… քարոզարշավների մասնավոր ֆինանսավորման ցանկացած 

սահմանափակում պետք է լինի ողջամիտ և համաչափ անձի` միավորումներ կազմելու և 

արտահայտվելու իրավունքի ազատությանը»:67 

Քարոզարշավներին նվիրատվությունների թեմայի զգայունությունը կարող է 

պայմանավորված լինել նաև ստացողով: Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Վրաստանի 

գրասենյակն, օրինակ, հայտարարել է, որ «ավելի մեծ է հավանականությունը, որ իշխող 

կուսակցության ստացած նվիրատվությունները կուղեկցվեն քաղաքական կոռուպցիայի 

 
66 ԱՄՆ քաղաքականության մեջ կորպորատիվ ազդեցության հարցը քննարկվել ու կարգավորվել է տարիներ շարունակ` 1907 

թվականին ընդունված Թիլմանի օրենքից մինչև 2010 թվականին ԱՄՆ Գերագույն դատարանի ընդունած «Միավորված 

քաղաքացիներ» վճիռը:  
67 ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2015 թ.) էջ  34: 

Ընտրություններում 

առաջադրված ուժ 

Քարոզարշավի 

ծախս 

Օտարերկրյա  

աղբյուր 
Տեղական սուբյեկտ 



 

63 
 

հատկապես բարձր ռիսկով, որովհետև իշխանությունները լծակներ ունեն պոտենցիալ 

դոնորի հետ գործարքի գնալու` որոշակի օգուտների դիմաց»:68 

Ինչու է դժվար քարոզարշավների ֆինանսավորման համար կատարվող մուտքերի 

մոնիթորինգը   

 

Որքան էլ կարևոր է իմանալ, թե քաղաքական մրցակիցները որտեղից են ձեռք բերում իրենց 

գումարները, հաճախ նաև չափազանց դժվար է այս հարցի վերաբերյալ հուսալի 

տեղեկություններ գտնելը:  

Ֆինանսական հաշվետվողականության պահանջները հաճախ իրենց աղբյուրները 

բացահայտելու պահանջ են սահմանում մրցակից ուժերի համար: 69  Այդուհանդերձ, 

զարմանալիորեն հաճախ օրենսդրությունը հստակ չի սահմանում անհատ դոնորներին 

նշելու պահանջ, կամ թե ինչ տեղեկություններ պետք է ներառել: Եթե փաստաթղթերում 

նշված է միայն, որ «Սմոլվիլից» «պրն. Պարկն» է նվիրատվություն կատարել, ապա սա 

կարող է բավարար չլինել  դոնորին նույնականացնելու համար, եթե տվյալ տարածքում 

ապրող շատ պարոն Պարկեր կան: 70  Անկախ հաշվետվողականության պարտադիր 

պահանջներից` ընտրությունների մասնակիցները հաճախ գտնում են իրենց դոնորների 

ինքնության բացահայտումից խուսափելու եղանակներ: Օրինակ, տարբեր 

իրավաբանական կամ ֆիզիկական անձանց` որպես դոնոր ներկայացնելը, չնայած 

ֆինանսական միջոցների փաստացի ծագումն այլ է: Քարոզարշավներին 

նվիրատվությունները կրիպտոարժույթով կատարելը կարող է էլ ավելի բարդացնել 

իրավիճակը:71 

Այս դժվարությունների պատճառով գրեթե բոլոր ՔՖՄ ծրագրերը հիմնականում չեն 

կենտրոնանում քարոզարշավի ֆինանսական մուտքերի վրա: Քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգի շատ ծրագրերի զեկույցներ են ուսումնասիրվել այս 

ուղեցույցը մշակելու համար և դրանցից շատ քչերն են տեղեկություններ պարունակում 

քարոզարշավի ֆինանսական մուտքերի վերաբերյալ` բացի նշելու այն տեղեկությունները, 

որոնք նշված են հենց մրցակիցների ներկայացրած պաշտոնական հաշվետվություններում: 

Գլուխ 3-ում քննարկված` անկախ ու համակարգված մոնիթորինգի տեսակն ավելի քան 

հազվադեպ է հնարավոր քարոզարշավների մուտքերի մասով: Իրավիճակն էլ ավելի է 

բարդանում այն երկրներում, որտեղ ֆորմալ տարբերակված չեն կուսակցության ընթացիկ 

ֆինանսավորումն ու քարոզարշավի ֆինանսավորումը կամ երբ կուսակցություններն 

իրենց նախընտրական քարոզարշավները լայնորեն ֆինանսավորում են կուսակցության 

ֆինանսական միջոցներից փոխանցումներ կատարելով նախընտրական քարոզարշավի 

հաշվեհամարին: 

Ինչպես արդեն նշվել է, շատ երկրներում օտարերկրյա աղբյուրներից նվիրատվություններն 

արգելված են: Նույնիսկ այն դեպքերում, երբ արտերկրից ֆինանսավորումն, 

 
68 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Վրաստանի գրասենյակ (2020c) էջ 17: 
69  Երեքը, սակայն, բացառություններ են: Հարավային Ասիայի մի շարք երկրներում, օրինակ, հաշվետվողականության 

պահանջները վերաբերում են միայն քարոզարշավի ծախսերին:  
70 Շվեդիայում օրենսդրությունը բացահայտ արգելում է կուսակցություններին նվիրատվություններ կատարած անհատների 

մասին վերահսկող հաստատության պաշտոնական կայքում տեղեկատվության հրապարակումը` չնայած այս 

տեղեկատվությունը հասանելի է տվյալ վերահսկող կառույց այցելող ցանկացած անձի: 
71 Տե՛ս International IDEA (2019 թ.): 
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այդուամենայնիվ, թույլատրված է, արտասահմանից ֆինանսական աջակցություն ստացող 

քաղաքական ուժերի մասին տեղեկատվությունից օգտվելը կամ այն ստուգաճշտելը 

հնարավոր է դժվար լինի` ելնելով  ներպետական քաղաքական ուժերի նկատմամբ 

հնարավոր օտարերկրյա ազդեցության հարցի զգայունությունից: Օտարերկրյա 

ֆինանսավորումը մշտադիտարկել ցանկացող ՔՀԿ-ները պետք է դիտարկեն առկա 

տարբերակները: Սա կարող է ենթադրել համագործակցության եզրերի որոնում բանկային 

կառույցների հետ, եթե նրանք ցանկանան համապատասխան տեղեկատվություն 

տրամադրել:  

Քարոզարշավի ֆինանսական մուտքերի մոնիթորինգի մոտեցումներ  

 

Քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի վերաբերյալ «Բաց հասարակության 

արդարադատության նախաձեռնություն» ձեռնարկում նշված է, որ «Տեղեկատվության 

բացահայտման պահանջները քարոզարշավի ֆինանսական մուտքի մոնիթորինգի 

նախապայմանն են», քանի որ այն թույլ է տալիս վերահսկել, թե որքանով են ներկայացված 

նվիրատվությունները փաստացի կատարվել այն անձի կողմից, ով նշված է որպես 

նվիրատու:72  

Քարոզարշավների մուտքերի նկատմամբ հսկողության երեք տեսակները մանրամասնված 

է «Բաց հասարակության արդարադատության նախաձեռնություն» ձեռնարկում և 

քննարկված են ստորև` ելնելով ձեռնարկի հրապարակումներից հետո ձևավորված 

մոնիթորինգային փորձից: 

Եկամուտների հայտարարագրերի համեմատումը դիտարկված ծախսերի հետ  

Քարոզարշավի հայտարարագրված եկամուտների ճշգրտությունը կարելի է 

անուղղակիորեն մշտադիտարկել` համեմատելով այն դիտարկված ծախսերի հետ: 

Օրինակ, եթե թեկնածուն ներկայացնում է որոշակի գումարի ընդհանուր եկամուտ, բայց 

ԾԶՀ մոնիթորինգը ցույց է տալիս ավելի բարձր ծախս, ապա տրամաբանական հարց է 

առաջանում՝ որտեղից են ձևավորվել լրացուցիչ ֆինանսական միջոցները: Այս մոտեցումը 

կարող է հատկապես արդյունավետ լինել այն դեպքերում, երբ զգալի 

անհամապատասխանություն կա ներկայացված ու դիտարկված ծախսերի միջև:   

 

 

 
72 Բաց հասարակության «Արդարադատության նախաձեռնություն» (2005 թ.) էջ 19: 

Գծապատկեր 12. Կատարված ծախսերի վերաբերյալ տվյալների օգտագործում` չներկայացված եկամտի 
մասին դատողություններ անելու համար   
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Բնաիրային նվիրատվությունների և զեղչերի վերաբերյալ կարգավորումները (տե՛ս 53-րդ 

էջը) այս առումով կարևոր են, քանի որ մրցակիցներն, ըստ ամենայնի, կպնդեն, որ 

հայտարարագրված և դիտարկված ծախսերի անհամապատասխանությունները 

վերաբերում են կամ քարոզարշավին մարդկանց կողմից զեղչով կամ անվճար ինչ-որ 

բաների նվիրաբերումից կամ որ որոշակի ծախս կատարվել է այլ դերակատարների 

կողմից: Եթե  կա բնաիրային նվիրատվությունները հայտարարագրելու պահանջ, ապա 

մրցակցի հայտարարագրված ծախսերն ու հայտարարագրված բնաիրային 

նվիրատվությունները պետք է համապատասխանեն մոնիթորինգի ենթարկված ծախսերին: 

Փաստարկը, թե հայտարարագրված ու մոնիթորինգի ենթարկված ծախսերի 

անհամապատասխանության պատճառն այլ ուժերի կողմից ծախսերի կատարման 

հանգամանքն է, կարելի է ստուգել, եթե ոչ մրցակից ուժերը պարտավոր լինեն 

հայտարարագրել իրենց քարոզարշավի ծախսերը (կամ եթե մրցակիցները պարտավոր 

լինեն հայտարարագրել ծախսերն «իրենց անունից»):  

Հրապարակման ենթակա հայտարարագրերի ճշմարտացիության գնահատում  

Սա ենթադրում է հայտարարագրված անհատական նվիրատվությունների ստուգում` այլ 

տեղեկությունների համեմատ եկամտի հայտարարագրված աղբյուրների 

վստահարժանությունը պարզելու համար: Այդ ստուգումները կարող են շատ դժվար լինել, 

եթե այլ վերաբերելի տեղեկություններ չլինեն: 

Հետաքրքիր օրինակ է Մոլդովան, որտեղ գործում են ֆիզիկական անձի պաշտոնապես 

հայտարարագրված եկամուտը հրապարակելու կարգավորումներ: Սա Մոլդովայի 

«CReDO» և «Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare» ՔՀԿ-ներին հնարավորություն է տվել 

ֆիզիկական անձանց հայտարարագրված նվիրատվությունները համեմատել իրենց 

անձնական եկամտի հետ: Իրենք պարզել են, որ հայտարարագրված դոնորների միջինում 

10%-ը (երկու կուսակցությունների պարագայում` նրանց դոնորների 1/3-ը) ավելի շատ փող 

Հայտարարագրված 
ծախսեր

Հայտարարագրված 
բնաիրային 

նվիրատվություններ և 
երրորդ կողմերի 

կատարած ծախսեր

Մոնիթորինգի 
ենթարկված ծախսեր

10 միլիոն 

հայտարարագ

րված ծախս 

(բոլոր 

կատեգորիան

երով) 

10 millon 

30 միլիոն 

մոնիթորինգ

ի 

ենթարկված 

ծախս 

Որտեղի՞ց է 

ստացվել 20 

միլիոն 

լրացուցիչ 

գումարը 
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է տվել, քան իրենք վաստակել էին նախորդ տարվա ընթացքում:73 Այդ բացահայտումները 

չեն վկայում նորմերի խախտման մասին (հնարավոր է, որ այդ անհատները 

նվիրատվություն են կատարել իրենց խնայողություններից), սակայն սա վկայում է, որ 

քարոզարշավների նվիրատվությունների փաստաթղթերը, հնարավոր է, ճիշտ ցույց չտան 

փողի ծագումը:  

Այն դեպքում, երբ նվիրատվությունները ներկայացված չեն դյուրընկալելի ձևաչափով, ՔՀԿ-

ները կարող են ձևավորել նվիրատվությունների արձանագրման իրենց սեփական 

տվյալների շտեմարանը, ինչը թույլ կտա լրատվամիջոցներին, այլ ՔՀԿ-ներին ու 

հասարակությանն ավելի հեշտությամբ կատարել ստուգումները: Դա իրականացվել է, 

օրինակ, Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Վրաստանի գրասենյակի կողմից` մասամբ որպես 

հանրային վերահսկողություն իրականացնող հաստատությանն այդ օրինակին հետևել 

խրախուսելու գործիք, ինչն արվել է:74  

Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Վրաստանի գրասենյակն այդ տվյալներն օգտագործել է 

կուսակցությունների 2019 թ. տարեկան հայտարարագրերում ներկայացված եկամտի 

վերլուծության շրջանակներում (տեխնիկապես քարոզարշավի ֆինանսավորում չէ, քանի 

որ այդ տարի հերթական ընտրություն չկար): Դրանք վկայում են կոնկրետ 

կորպորացիաների հետ փոխկապակցված անձանցից զգալի թվով նվիրատվությունների 

մասին, որոնք հաճախ կատարվել են նույն օրը:75 Համանման մոնիթորինգ է կատարվել  

2020 և 2021 թվականներին, որոնք երկուսն էլ ընտրությունների տարեթվեր են:   

«Ծառայություն ծառայության դիմաց» (quid pro quo) նվիրատվությունների հետագծում  

Քարոզարշավի համար կատարված մուտքերի արձանագրումները կարելի է օգտագործել 

նաև պոտենցիալ «ծառայություն ծառայության դիմաց» նվիրատվությունների մոնիթորինգի 

համար, երբ որևէ ֆիզիկական անձ կամ կազմակերպություն նվիրատվություն է կատարում 

կոնկրետ ծառայության դիմաց: Սա կարելի է ներառել հանրային ծրագրերում, այդ իսկ 

պատճառով քարոզարշավների համար նվիրատվությունների տվյալների համեմատումը 

պետական գնումների տվյալների հետ կարող է հատկապես հետաքրքիր լինել: 2020 

թվականին Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Վրաստանի գրասենյակն, օրինակ, ուրվագծել է, 

թե իշխող կուսակցության դոնորների հետ փոխկապակցված քանի ընկերություն է հաղթել 

խոշոր պետական պայմանագրերի մրցույթներում:76 «Ծառայություն ծառայության դիմաց» 

նվիրատվությունների մոնիթորինգի վերաբերյալ հավելյալ տեղեկությունները տե՛ս Բաց 

հասարակության «Արդարադատության նախաձեռնություն» ձեռնարկի 92-95-րդ էջերում: 77 

Քարոզարշավի համար կատարված նվիրատվությունների վերաբերյալ ներկայացված 

տվյալների վերլուծություն  

Ցավոք, ամբողջ աշխարհում չափազանց հազվադեպ է ֆիզիկական անձանց եկամուտների 

տվյալների հրապարակումը: Այն դեպքերում, երբ դրանք հրապարակային են, 

ընտրություններում առաջադրված ուժերի կազմից պաշտոնական նվիրատվությունների 

 
73 CReDO և Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (2010թ.) էջ 17-19:  
74  Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Վրաստանի գրասենյակի տվյալների շտեմարանը հասանելի է 

https://transparency.ge/politicaldonations/ կայքում, իսկ Պետական վերաքննիչ ծառայության տարբերակը հասանելի է 

https://monitoring.sao.ge/ka կայքում:  
75 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Վրաստանի գրասենյակ (2020a): 
76 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Վրաստանի գրասենյակ (2020c) էջ 17: 
77 Բաց հասարակության «Արդարադատության նախաձեռնություն» (2005թ.): 

https://transparency.ge/politicaldonations/
https://monitoring.sao.ge/ka
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վերաբերյալ տվյալները, հնարավոր է, մեծ տարբերություն չպարունակեն, քանի որ 

անհրաժեշտ է գտնել այդ տվյալների ճշգրտությունը ստուգելու այլ լրացուցիչ եղանակներ: 

Կուսակցությունների եկամուտների և ներկայացված եկամուտների ճշգրտության 

վերաբերյալ իրազեկվածության բարձրացման առումով ինքնին կարևոր կարող է լինել 

կուսակցությունների և թեկնածուների ներկայացրած նվիրատվությունների վերաբերյալ 

տեղեկատվության վերլուծումն ու հրապարակումը: Օրինակ, Հնդկաստանում 

համապետական ընտրությունների դիտորդական կազմակերպությունը հրապարակում է 

կուսակցությունների հայտարարագրած եկամուտները (որոշ դեպքերում) մինչև 2001 

թվականը: 78 Որպես փոխլրացնող միջոցառում, Ժողովրդավարական բարեփոխումների 

ասոցիացիան վերլուծում է ներկայացված փաստաթղթերը: 79  Մի վերլուծություն ցույց է 

տվել, որ 2019-2020 ֆինանսական տարվա ընթացքում նվիրատվությունների ավելի քան 

90%-ը կատարել են կորպորացիաները, իսկ մեկ ընկերության կատարած 

նվիրատվությունը գերազանցել է երկրի երկու ամենախոշոր կուսակցությունների 

ընդհանուր եկամտի  20%-ը: Դրան հակառակ, Ուկրաինայում «Չեսնո» ՔՀԿ-ի կողմից 

պաշտոնական տվյալների վորլուծությունը հանգեցրել է եզրակացության, որ 2016 թ. 

պետական ֆինանսավորման ներդրումը հանգեցրել է պետական միջոցներից 

կուսակցությունների «կախվածության»:80 

Մեկ այլ օրինակ է Եվրոպայում բարեվարքության վերահսկողական նախաձեռնությունը, 

որը Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլը մեկնարկել է 2021 թվականին: 81 Այն կապակցում է 

տարբեր եվրոպական երկրների ութ տարբեր շտեմարաններ, այդ թվում` Իտալիայից, 

Լատվիայից, Նիդերլանդներից ու Իսպանիայից կատարված նվիրատվությունների մասին 

պաշտոնապես ներկայացված տվյալներ:  

Քարոզարշավի համար կատարված մուտքերի բացահայտման անուղղակի եղանակ է 

թեկնածուների և կուսակցությունների վերցրած փոխառությունների  ուսումնասիրումը: 

Ինչպես «Թրանսփարենսի Սերբիան» է արձանագրել 2014 թ. քարոզարշավի 

ֆինանսավորման իր զեկույցում, «բանկային փոխառությունը կարող է լինել 

ֆինանսավորման միայն սկզբնական աղբյուր. այդ վարկային պարտավորությունները 

պետք է վճարվեն այլ եկամուտներից, որոնք հաշվետվությունների ներկայացման պահին 

հայտնի չեն եղել»: 82  Քարոզարշավի ֆինանսավորման պաշտոնական 

հաշվետվությունների ուսումնասիրությունը վկայում է, որ փոխառությունների միջոցով մի 

շարք կուսակցություններ ապահովել են, որ քարոզարշավների համար իրենց վերջնական 

եկամուտների գրեթե կեսը ներկայացված չէ իրենց պաշտոնական հետընտրական 

հաշվետվություններում:  

Հետաքննող լրագրություն և հարցազրույցներ  

Հետաքննող լրագրությունը կարող է լինել մեկ այլ արժեքավոր մոտեցում: Օրինակ, 

Մաուրիտիուսում քաղաքական ֆինանսավորման մասին վավերագրական մի ֆիլմում 

լրագրողը հարցազրույց է անցկացնում մի շարք գործարարների և կուսակցական 

ակտիվիստների հետ` նրանց փորձի վերաբերյալ: Հարցազրույցները վեր հանեցին շատ 

 
78 Հնդկաստանի համապետական ընտրությունների վերահսկողություն (2021 թ.): 
79 Հնդկաստանի Ժողովրդավարական բարեփոխումների ասոցիացիա (2021 թ.): 
80 Տե՛ս «Չեսնո» (2021 թ.): Մեջբերում «Չեսնո»-ից (2018 թ.): 
81 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ (2021 թ.): 
82 Թրանսփարենսի Սերբիա (2014 թ.), էջ 8: 
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տարբեր տեսակետներ ու փորձ, որն առկա է երկրում քաղաքական ֆինանսավորման 

ոլորտում ակտիվ կողմերի շրջանում: 83 

Քարոզարշավի նպատակով կատարված մուտքերի և երրորդ կողմերի ներգրավվածության 

հարցերի շուրջ իրականացված մի ուսումնասիրության շրջանակներում Ատլանտյան 

խորհուրդն ուսումնասիրել է Գերմանիայի Իրավունքների և ազատությունների ակումբը, 

որը կարծես թե մեծ գումարներ է ծախսել քարոզարշավի վրա` ի օգուտ աջակողմյան 

«Այլընտրանք Գերմանիայի համար» կուսակցության, ինչպես ծախսել էր և տվյալ 

կուսակցությունը: 84  Չնայած այս անուղղակի եկամուտներից օգտվելու հանգամանքին` 

կուսակցությունից չի պահանջվում հայտարարագրել դրանք, և Գերմանիայի 

օրենսդրության համաձայն, դա չէր պահանջվում նաև «Իրավունքների և ազատության 

ակումից»: Այս ցուցանիշը դիտարկելու եղանակներից մեկը «Այլընտրանք Գերմանիայի 

համար» կուսակցության բնաիրային եկամուտներն են` երրորդ կողմերի կատարած 

ծախսերի տեսքով:  

Հետաքննող լրագրությունը կարող է ներառել չհրապարակվող հարցազրույցներ 

գործարարների հետ: Բնական է, որ հարցված անձինք, հնարավոր է` չցանկանան բաց 

խոսել ուղիղ գործարքների մասին, որոնք իրենց կայացրել են առանձին քաղաքական 

գործիչների հետ, բայց իրենք հնարավոր է ցանկանան խոսել քաղաքականության և 

բիզնեսի ընդհանուր միջավայրի վերաբերյալ և, երբեմն, զարմանալիորեն անկեղծ են: 

Քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի իրականացնել և այդ մասին 

իրազեկվածությունը բարձրացնել ցանկացող ՔՀԿ-ները պետք է դիտարկեն վստահարժան 

ու անկախ հետաքննող լրագրողների հետ սերտ համագործակցելու հնարավորությունը 

(այնքանով, որքանով այդպիսի լրագրողներ կան երկրում), որպեսզի համագործակցեն 

տեղեկատվության տրամադրման ու ստուգաճշտման ու ծրագրի ցանկալի 

վերջնարդյունքներին և նպատակներին հասնելու գործում:  

Կուսակցություններից` տեղեկատվություն տրամադրել խնդրելը  

Ի լրումն այլ գործողությունների, հարցումները կարող են արժեքավոր տեղեկություններ 

տրամադրել քարոզարշավների եկամուտների և հարակից ուղղությունների վերաբերյալ: 

2020 թվականին Թրանսփարենսի Սերբիան հարցում անցկացրեց այդ տարի 

ընտրություններին մասնակցած բոլոր քաղաքական կառույցների շրջանում: 

Այդուամենայնիվ, նախաձեռնությունը նաև վկայեց որոշակի իրավիճակներում հարցման 

մոտեցման պոտենցիալ թերությունների մասին, քանի որ զեկույցում ընդունվում է, որ «մեր 

ուղարկած հարցաշարին պատասխանելու ցուցանիշը չափազանց ցածր է»: 85 

Թրանսփարենսի ինթերնեշնլը կուսակցությունների շրջանում հարցման համանման փորձ 

է ունեցել 2017 թ. Կոսովոյում:86 

 

 

 
83 Տե՛ս ION News (2015թ.): 
84 Ատլանտյան խորհուրդ (2018թ.): 
85 Թրանսփարենսի Սերբիա (2020թ.), էջ 5: 
86 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Չեխիայի Հանրապետության գրասենյակ և Կոսովոյի ժողովրդավարական հաստատություն 

(2017թ.), էջ 11: 

http://ionnews.mu/enquete-exclusive-financement-politique-voyage-dans-trou-noir-1512/


 

69 
 

 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգ 

 

Այս բաժնի նպատակը. Բացատրել հանրային ռեսուրսների չարաշահման հայեցակարգն ու 

կարևորությունը, ինչպես նաև այն մշտադիտարկելու համար աշխարհում կիրառված 

բազմաթիվ տարբեր մոտեցումները։  

Այս բաժնի բովանդակությունը.  

• Ինչ է հանրային ռեսուրսների չարաշահումը, և ինչու է կարևոր մոնիթորինգը 

•Ընդհանուր դիտարկումներ հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի 

վերաբերյալ 

• Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի մեթոդների ընդհանուր նկարագիր 

•Ինչպես վերահսկել հանրային ռեսուրսների տարբեր տեսակների չարաշահումները, 

ներառյալ ֆինանսական, ինստիտուցիոնալ, նորմատիվ իրավական և կիրարկման 

ռեսուրսները 

• Չափանիշներ՝ որոշելու, թե երբ է գործողությունը հանրային ռեսուրսի չարաշահում 

• Հանրային ռեսուրսների չարաշահման ֆինանսական արժեքի գնահատում: 

 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման կարևորությունը, և թե ինչու է կարևոր մոնիթորինգը 

 

Թեպետ պետությունների մեծ մասում կառավարություններ ընտրելու համար 

ընտրություններ են անցկացվում, դրանք միշտ չէ, որ ընտրողին իրենց առաջնորդներին 

ընտրելու իսկապես ազատ ընտրություն են տալիս: Ընտրական գործընթացը կարող է 

չարաշահվել տարբեր ձևերով՝ քվեատուփերի լցոնումից մինչև ուղղորդված քաղաքական 

բռնություն: Պետության ռեսուրսներին հասանելիություն ունեցող անձանց փորձերը՝ 

օգտագործելու այդ ռեսուրսներն ընտրություններում հաջողություն ապահովելու համար, 

հատկապես վնասակար են երկրի ժողովրդավարական գործընթացի և արդյունավետ 

կառավարման առումով: ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ-ը մի շարք զեկույցներ և աշխատություններ 

հեղինակել է ընտրական գործընթացում հանրային ռեսուրսների չարաշահման 

բացասական ազդեցության վերաբերյալ:87 

Ցանկացած կազմակերպություն, որը ցանկանում է ամբողջական և ճշգրիտ պատկերացում 

կազմել ընտրական գործընթացի մասին, պետք է դիտարկի հանրային ռեսուրսների 

հնարավոր չարաշահումների մոնիթորինգ կատարելու հնարավորությունը: Ճիշտ է, 

մոնիթորինգն ինքնին բարելավումների չի հանգեցնի։ Սակայն շատ կարևոր է, որ 

մոնիթորինգը պատշաճ կերպով զուգակցվի նորմատիվ իրավական բարեփոխումների 

 
87 Տես, օրինակ՝ Ռիթչի և Շեյն (2017 թ.) և IFES (2018 թ.): 
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շահապաշտպանության (ադվոկացիայի) և հանրային ռեսուրսների չարաշահման 

վտանգների վերաբերյալ իրազեկման նախաձեռնությունների հետ: 

Ինչպես սահմանել հանրային ռեսուրսների չարաշահումը 

ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ-ի` հանրային ռեսուրսների չարաշահման հետազոտության և գնահատման 

մեթոդաբանությունը կիրառում է հանրային ռեսուրսների չարաշահման` ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ի 

կողմից առաջարկված սահմանումը. «ընտրությունների արդյունքի վրա ազդելու 

նպատակով որոշակի կուսակցությունների կամ թեկնածուների՝ իրենց պաշտոնական 

դիրքի կամ պետական հաստատությունների հետ ունեցած կապերի միջոցով ձեռք բերած 

ոչ իրավաչափ առավելությունները»։ 88  Բարդ խնդիր կարող է լինել տարորոշել այն 

առավելությունները, որ ստանում են բոլոր պաշտոն զբաղեցնողները՝ իշխանության մեջ 

լինելու բերումով (ընտրված պաշտոն զբաղեցնելը, օրինակ, բոլոր երկրներում նշանակում 

է լրատվամիջոցների լրացուցիչ ուշադրություն), և իրենց դիրքի բերումով տիրապետած 

ռեսուրսների չարաշահումը: Ընդհանուր առմամբ, չարաշահում կարող են համարվել այն 

գործողությունները, որոնք էապես վնասում են ընտրական գործընթացի արդարությունը 

կամ կառավարման որակը։ 

Այստեղ ուշադրության առանցքն այն է, թե ինչպես կարելի է մշտադիտարկել հանրային 

ռեսուրսների չարաշահումը: Հանրային ռեսուրսների չարաշահման սահմանման և դրա 

տարբեր ենթատեքստերի և հանրային ռեսուրսների չարաշահումների դեմ պայքարի 

կանոնակարգման վերաբերյալ հետագա քննարկումների համար տե՛ս ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ-ի 

հանրային ռեսուրսների չարաշահման հետազոտության և գնահատման 

մեթոդաբանությունը և ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ-ի Քաղաքական գործընթացների ֆինանսավորման 

վերահսկողության ձեռնարկի III մասը:89  

Դիտարկելը, թե հանրային ռեսուրսների տարատեսակ որ կատեգորիաներն են հատկապես 

վերաբերելի և ավելի մեծ հավանականությամբ չարաշահելի տվյալ երկրում, օգտակար 

մեկնակետ է հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի համար: Ստորև բերված 

բոլոր ռեսուրսները կարող են օրինակարգորեն օգտագործվել որպես երկրի կառավարման 

գործընթացի մաս, բայց դրանք կարող են նաև չարաշահվել քաղաքական և ընտրական 

նպատակներով։90 

ՔՖՄ ծրագրեը կարող են նաև կենտրոնանալ այս տեսակի հանրային ռեսուրսներից մեկի, 

որոշների կամ բոլորի չարաշահման վրա: Ինչպես կքննարկվի ստորև, նորմատիվ 

իրավական և կիրարկման ռեսուրսների օգտագործման մոնիթորինգը, ամենայն 

հավանականությամբ, կլինի հատկապես բարդ՝ պահանջելով հաճախակի 

դատողություններ, թե արդյո՞ք խախտում է տեղի ունեցել, ինչը կարող է կողմնակալության 

 
88 ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2015 թ.) էջ 68 և IFES (2018) էջ 3. Ինքնահարստացնող կոռուպցիան (հանրային 

ռեսուրսների գողություն անձնական օգտագործման համար) սովորաբար չի ներառվում հանրային 

ռեսուրսների չարաշահման հայեցակարգում. միայն նման ռեսուրսների չարաշահում քաղաքական 

նպատակներով։ Տես նաև ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ և Վենետիկի հանձնաժողով (2016 թ.): 
89 IFES (2013 թ.) և IFES (2018 թ): 
90 Այս դասակարգումն ավելի մանրամասն քննարկվում է IFES-ի Քաղաքական ֆինանսավորման 

վերահսկողության ձեռնարկի 11-րդ գլխում: Հանրային ռեսուրսների այլընտրանքային 

դասակարգման համար տե՛ս «Բաց հասարակության արդարադատության նախաձեռնություն»: 

(2005 թ.) էջ 100-101: 
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մեջ մեղադրանքների առիթ տալ: Ոմանք նորմատիվ իրավական և կիրարկման 

ռեսուրսների չարաշահումն ավելի շուտ կհամարեն իշխանության չարաշահման դեպքեր: 

Աղյուսակ 8. Հանրային ռեսուրսների տեսակների սահմանումները 

Տեսակ Սահմանում 

Ինստիտուցիոնալ 

ռեսուրսներ 

Պետությանը հասանելի ոչ դրամական նյութական և կադրային 

ռեսուրսներ, ներառյալ՝ պետական սեփականություն 

հանդիսացող կամ պետության կողմից վերահսկվող 

լրատվամիջոցները և հաղորդակցման այլ գործիքներ։ 

Ֆինանսական 

ռեսուրսներ 

Դրամական ակտիվներ, որոնք սովորաբար պետական տարբեր 

մակարդակների բյուջեի մաս են կազմում, ինչպես նաև պետական 

սեփականություն հանդիսացող և(կամ) պետության կողմից 

կառավարվող հաստատությունները։ 

Նորմատիվ 

իրավական 

ռեսուրսեր 

Ընտրապայքարի հետ կապված թույլատրելի և արգելված 

վարքագիծը վերահսկող օրենքներ և կանոնակարգեր ընդունելու 

մանդատ. այս նորմատիվ իրավական իրավասությունը ներառում 

է ամեն ինչ՝ քրեական օրենսգրքից մինչև այն հերթականությունը, 

որով թեկնածուները պետք է լինեն քվեաթերթիկում։ 

Կիրարկման 

ռեսուրսներ 

Ինչպե՞ս են անվտանգության, իրավապահ մարմինները և այլ 

հաստատությունները կիրառում նորմատիվ իրավական 

ռեսուրսների միջոցով սահմանված՝ ընտրապայքարի հետ 

կապված օրենքներն ու կանոնակարգերը։ 

Ընդհանուր դիտարկումներ հանրային ռեսուրսների չարաշահման մասին 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման օրինականությունն ու օրինակարգությունը 

Շատ կուսակցություններ և ընտրովի պաշտոններ զբաղեցնող քաղաքական գործիչներ ինչ-

որ կերպ կձգտեն օգտագործել իրենց դիրքը վերընտրվելու իրենց հնարավորությունները 

մեծացնելու համար: Այն փաստը, որ այդ գործողությունները հաճախ ներպետական 

օրենսդրության համաձայն անօրինական չեն, ոչ էլ բացահայտորեն խախտում են 

միջազգային պարտավորությունները (որոնք հաճախ հստակ չեն), կարող է բարդացնել 

հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգը: 

Այն, որ որոշակի գործողություն, հնարավոր է՝ ապօրինի չլինի, չի նշանակում, որ այն 

չպետք է մոնիթորինգի ենթարկվի։ Համեմատության համար. եթե որևէ երկրում չկան 

նորմատիվ իրավական ակտեր քվեատուփերի լցոնման կամ բազմակի քվեարկության դեմ, 

մենք չենք համարի, որ նման գործելաոճը ընտրակեղծարարություն չի համարվում (ավելի 

շուտ՝ դա կհամարվի երկրի իրավական դաշտի թերություն): 

Որոշ իրավիճակներ ավելի նուրբ են, օրինակ՝ երբ ընտրված քաղաքական գործիչներն 

օգտագործում են իրենց պաշտոնը և հանրային ռեսուրսների հասանելիությունը՝ ընդգծելու 

իրենց ձեռքբերումները: Նորմատիվ իրավական դաշտը, որն ընդհանրապես կանոններ 

չունի պետական պաշտոնյաների վարքագծի վերաբերյալ, իրավամբ քննադատության 
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կարժանանա, բայց կա սահմանափակում, թե որքան մանրամասն կարող է կամ պետք է 

լինի կանոնակարգող դաշտը: Որոշ ոլորտներում հիմնական նպատակը կարող է լինել 

դերակատարների վարքագծի փոփոխությանը նպաստելը, և մոնիթորինգը կարող է 

ընդգծել այն վարքագիծը կամ գործելակերպը, որոնք պետք է փոխվեն: 

Հետևաբաև, ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգը դիտարկելիս ՔՀԿ-ները պետք է 

բացահայտեն, թե գործունեության որ տեսակներն են ենթակա` Ա) վերահսկողական 

լիազորություն ունեցող հաստատությունների/դատական իշխանության 

գործողություններին (միայն գործող օրենսդրության ծածկույթում գտնվող 

գործողություններ), Բ) իրավական բարեփոխումների նախաձեռնությունների 

(գործողություններ, որոնք կարող են կամ պետք է նախատեսված լինեն օրենսդրությամբ, 

ինչը, օրինակ, նշանակում է, որ դրանք պետք է լինեն օբյեկտիվ և կիրարկելի), և Գ) 

դերակատարների վարքագիծը փոխելու ջատագովությանը (բաներ, որոնք դժվար է 

կենսագործել օրենքի սահմաններում, ներառյալ գործողությունները, որոնք կարող են 

ընկալվել որպես չարաշահում և, հետևաբար, պետք է խուսափվեն): 

 

  

Ուստի հանրային ռեսուրսների չարաշահումը 

մոնիթորինգի ենթարկելու ցանկություն ունեցող 

խմբերը պետք է հաշվի առնեն, որ հանրային 

ռեսուրսների հնարավոր չարաշահման 

վերաբերյալ իրենց բացահայտումները, 

հավանական է, որ դասակարգվեն 

հետևյալ կերպ. 

1. Գործողություններ որոնք 

արգելված են երկրում գործող գործող 

օրենսդրությամբ (Ա)  

2. Գործողություններ, որոնք ներկայում 

արգելված չեն գործող օրենսդրությամբ, 

բայց պետք է որ արգելված լինեն (սա 

ներառում է իրավական բարեփոխումների 

համար առաջարկություններ անելը) (Բ) 

3. Գործողություններ, որ կարող են վնասել 

ընտրական և ժողովրդավարական գործընթացները, 

սակայն հարմար չեն իրավական բարեփոխումների առումով, ինչը պատճառ է 

դառնում, որ ՔՀԿ-ները փոխարենը կոչ անեն փոխելու ինստիտուցիոնալ 

վարքագիծը, կամ որ քաղաքական դերակատարները փոխեն իրենց վարքագիծը (Գ)  

Վերոնշյալ նկատառումները նաև ուղղակիորեն ազդում են այն բանի վրա, թե ինչպես են 

ՔՀԿ-ները հայտնում հանրային ռեսուրսների հնարավոր չարաշահման մշտադիտարկվող 

դեպքերի մասին: Խնդիրը հաճախ թիրախային լսարանին համոզելն է, որ արձանագրված 

դեպքերը չափից դուրս բարենպաստ են քաղաքական կողմերից մեկի համար կամ 

խոչընդոտ՝ մյուսների: Սա էական ազդեցություն ունի այն բանի վրա, թե ինչպես պետք է 

իրականացվի հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգը, և ինչպես պետք է 

Գ. Պետական ռեսուրսների 
չարաշահման լայն սահմանում

Բ. Ի՞նչ պետք է լինի օրենքում

Ա. Ներկա օրենսդրական 
շրջանակը

Գծապատկեր 13. Պետական ռեսուրսների 
չարաշահման հայեցակետերը 
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ներկայացվեն մոնիթորինգի արդյունքները: Մշտադիտարկվող տվյալների նկատմամբ 

խիստ չեզոքություն և հավատարմություն պահպանելով հանդերձ՝ կարևոր է, որ 

մոնիթորինգ իրականացնողների կողմից հանրային ռեսուրսների չարաշահում համարվող 

ցանկացած դեպքը հիմնավորող փաստարկները ներկայացվեն հնարավորինս պարզ և 

համոզիչ՝ փաստերի վրա հիմնված ապացույցներով: Դա նաև նշանակում է, որ պետք է 

մանրակրկիտ բացատրվեն տեղեկատվության ստուգման մեթոդաբանությունը և 

գործընթացը: Օրինակ՝ Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլն իր կողմից 

իրականացված բյուջեի մոնիթորինգում առանձնացնում է պետական ֆինանսական 

ռեսուրսների օրինական և անօրինական չարաշահումները և յուրաքանչյուրի նկատմամբ 

կիրառում է տարբեր մոտեցումներ (հավելյալ մանրամասների համար տե՛ս էջ 59): 2020 

թվականին Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլը եզրակացրեց, որ. 

Վրաստանի օրենսդրությունը ընտրական գործընթացների ժամանակ 

վարչական ռեսուրսների չարաշահման նեղ սահմանում է տալիս՝ հաճախ մի 

շարք հարցեր թողնելով չկանոնակարգված: Մասնավորապես, վարչական 

մարմինը կարող է իրականացնել մի շարք գործողություններ, որոնք, թեպետ 

օրենքին համապատասխան, կարող են հասարակությանն ապրանքներ 

տրամադրել այնպես, որ դա էական ազդեցություն ունենա ընտրողների 

վարքագծի վրա: Նման դեպքերում դժվար է սահմանագիծ դնել պետության և 

կուսակցության միջև, ինչպես պահանջում է 1990 թվականին Եվրոպայում 

անվտանգության և համագործակցության կազմակերպության (ԵԱՀԿ) 

Կոպենհագենյան կոնֆերանսի փաստաթուղթը: 

Ուստի ընտրական գործընթացում վարչական ռեսուրսի չարաշահման մասին 

խոսելիս նկատի ունենք ոչ միայն վրացական օրենսդրության խախտում, այլև 

Կոպենհագենյան փաստաթղթի ոգուն և համընդհանուր ընդունված ընտրական 

սկզբունքներին հակասող գործողություններ։91 

 

Կողմնակալության մեղադրանք 

 

Ընտրարշավներն ընդհանրապես և մասնավորապես քարոզարշավի ֆինանսավորումը 

մշտադիտարկելիս պետք է ընդգրկվեն բոլոր վերաբերելի քաղաքական դերակատարները, 

և խիստ չեզոքությունն ու մանրամասների նկատմամբ ուշադրությունը կարող են (որոշ 

չափով) մոնիթորինգ իրականացնողին պաշտպանել քաղաքական կողմնակալության 

մեղադրանքներից: 

Այնուամենայնիվ, հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգը հատկապես 

զգայուն է այս տեսանկյունից, քանի որ դեպքերի մեծ մասում միայն իշխանության մեջ 

գտնվող կուսակցությանը կամ կուսակցություններին են հասանելի այդ ռեսուրսները և, 

հետևաբար, դրանք չարաշահելու հնարավորությունը: հանրային ռեսուրսների 

չարաշահումների մոնիթորինգը, հետևաբար, ոմանց կողմից կարող է ներկայացվել որպես 

հակակառավարական կամ ընդդիմությունամետ գործունեություն: Սա կարող է 

 
91 Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլ (2020 թ.) էջ 8: 



 

74 
 

սպառնալիք լինել կազմակերպության հուսալիության և, որոշ իրավիճակներում, նաև 

ներգրավված անձանց անվտանգության համար։92 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման դեմ պայքարելու ցանկություն ունեցող խմբերը 

պետք է տեղյակ լինեն առկա ռիսկերի մասին և գործեն կողմնակալության հնարավոր 

մեղադրանքների ռիսկը նվազագույնի հասցնելու տրամաբանությամբ: Օրինակ, եթե ՔՖՄ 

ծրագիրն ընդգրկում է հանրային ռեսուրսների չարաշահումից զատ այլ ոլորտներ, ապա 

կարևոր է մատնանշել նաև այլ քաղաքական դերակատարների չարաշահումները: 

«Բաց հասարակության արդարադատության նախաձեռնությունն» առաջարկում է 

հնարավորինս «ապանձնավորել» արդյունքների ներկայացումը։93 Ընդհանուր առմամբ, սա 

հիմնավոր առաջարկություն է, և գուցե դիտարկվի կուսակցությունների անուններն 

օգտագործելու փոխարեն «իշխող» և «ընդդիմադիր» կուսակցություններ նշելու 

տարբերակը: Այս մոտեցումը, սակայն, հազիվ թե լուրջ գործոն լինի մի երկրում, որտեղ 

իշխանության է միայն մեկ կուսակցություն, որը, հետևաբար, հանրային ռեսուրսների 

չարաշահման ակնկալվող շահառուն է: Ծրագրի մեթոդաբանության մանրակրկիտ 

բացատրությունը, այնուամենայնիվ, կարող է նվազեցնել կողմնակալության մեղադրանքի 

ռիսկերը, և դա կարող է ձեռնտու լինել, եթե ՔՀԿ-ն մինչև մոնիթորինգի սկսվելը 

հրապարակայնորեն ներկայացնի իր մեթոդաբանությունը և նախատեսված մոտեցումը: 

Ժամանակային նկատառումներ  

Հանրային ռեսուրսների չարաշահումը հնարավոր է որպես թեմա ներառել 

ընտրությունների օրվա մոնիթորինգում. չարաշահումների որոշ ձևեր կարող են տեղի 

ունենալ ընտրությունների օրը, ինչպես օրինակ՝ անվտանգության մարմիններին 

օգտագործումը ընտրողներին վախեցնելու համար այն տարածքներում, որտեղ ամուր են 

ընդդիմության դիրքերը, կամ հանրային տրանսպորտային միջոցներով այն ընտրողների 

տեղափոխումը, որոնք, ամենայն հավանականությամբ, քվեարկելու են որոշակի 

կուսակցության օգտին: 

Այնուամենայնիվ, հանրային ռեսուրսների չարաշահման դեպքերի ճնշող 

մեծամասնությունը տեղի է ունենում բուն քվեարկությունից որոշ ժամանակ առաջ, 

հաճախ՝ մի քանի ամիս առաջ: Կարևոր է հաշվի առնել, թե երբ եք ակնկալում, որ 

չարաշահումները կսկսեն ի հայտ գալ կամ ավելի հաճախակի դառնալ, կամ երբ է 

հավանական, որ կարողանաք սկսել տվյալներ հավաքել՝ ցույց տալու վարքագծի 

միտումները: Թեև իրավիճակն ամեն երկրի դեպքում տարբեր կլինի, ստորև բերված 

գծապատկերը կարող է ուղեցույց լինել (գործնականում, իհարկե, ընտրություններից հետո 

ամիսներով կամ տարիներով կարող է հնարավոր չլինել շարունակել մոնիթորինգը): 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի ժամկետների մասին լրացուցիչ 

 
92 Կարող են լինել իրավիճակներ, երբ ոչ իշխանական դերակատարները կարողանան չարաշահել 

նման ռեսուրսները։ Դա կարող է տեղի ունենալ, օրինակ, երբ կուսակցությունը, որը երկար 

ժամանակ եղել է իշխանության մեջ, կարողանում է չարաշահել իր վերահսկողությունը պետական 

ապարատի վրա նաև ընտրություններում պարտությունից հետո, կամ երբ ընդդիմադիր 

կուսակցությունն ազգային մակարդակում կարող է օգտագործել ենթազգային մակարդակում 

ընտրական հաջողության միջոցով իրեն հասանելի դարձած ռեսուրսները: 
93 Բաց հասարակության արդարադատության նախաձեռնություն (2005 թ.) էջ 126: 
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տեղեկատվությունը ներառված է ստորև Գծապատկեր 15-ում (հիշե՛ք հաշվի առնել 

քարոզարշավի պաշտոնական ժամանակահատվածը, եթե այդպիսին կա): 

Գծապատկեր 14. Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի օրինակելի 
ժամանակացույց  

 

Ժամանակ Մոնիթորինգի գործողություններ 

Ընտրություններից 6 ամիս 

առաջ 

Հավաքել տեղեկություններ բյուջեների մասին և 

անցկացնել հարցազրույցներ պետական պաշտոնյաների 

հետ (տե՛ս բյուջեի մոնիթորինգը» ստորև): 

Ընտրություններից 4 ամիս 

առաջ 

Սկսել պետական ծախսերի մոնիթորինգը (ներառյալ նոր 

ենթակառուցվածքային նախագծերը և կենսաթոշակների 

բարձրացումը): 

Ընտրություններից 2 ամիս 

առաջ 94 

Սկսել քարոզարշավի միջոցառումների, հանրային և այլ 

միջոցառումների դաշտային մոնիթորինգը: Դիտորդները 

կարող են օգտագործել ստուգաթերթը, որը կարող է 

պատրաստվել այս ուղեցույցում ներառված նմուշների 

հիման վրա՝ սկսած Error! Bookmark not defined.-րդ էջից: 

Ընտրությունների օրը Հանրային ռեսուրսների չարաշահման հետ կապված 

հարցեր ներառել ընտրությունների օրվա կարճաժամկետ 

մոնիթորինգի հարցաթերթերում։ 

Ընտրություններից 3 ամիս 

հետո 

Ուսումնասիրել, թե արդյոք պետական ծախսերը նվազել 

են ընտրություններից հետո։ Ոսումնասիրել, թե արդյոք 

ընտրություններին հաղթողի օգտին չքվեարկած 

տարածքներն ավելի քիչ պետական ֆինանսավորում են 

ստանում, քան հաղթածի օգտին քվեարկածները։ 

Ընտրություններից 12 ամիս 

հետո 

Դիտարկել, թե արդյոք պետական գնումների 

պայմանագրեր, հարկային արտոնություններ և 

պետությունից ֆինանսական համանման 

արտոնություններ տրվե՞լ են նրանց, ովքեր ֆինանսապես 

աջակցել են ընտրությունների հաղթողին։ 

Գործնականում գուցե հնարավոր չլինի մոնիթորինգը սկսել այնքան շուտ, որքան 

նախատեսված է վերոնշյալ ժամանակացույցով, և ոչ բոլոր ծրագրերը կընդգրկեն 

մոնիթորինգի բոլոր գործողությունները: Երբեմն լինում են խմբեր, որոնք շարունակաբար 

մշտադիտարկում են իրենց երկրի քաղաքական իրավիճակը։ Սա կարող է շատ 

արժեքավոր լինել, երբ խոսքը վերաբերում է չարաշահումների ակնհայտ օրինակներին 

կամ լրատվամիջոցների հրապարակումներում արծարծված դեպքերին: Հարկ է նկատի 

ունենալ, որ հանրային ռեսուրսների չարաշահումը հաճախ տեղի է ունենում 

հետնաբեմում, և շատ դեպքերում ուղղակիորեն չի հակասում օրենքին, իսկ սա պահանջում 

է մոնիթորինգի ավելի համակարգված ջանքեր՝ ծրագրի սահմանված մեթոդաբանությանը 

համապատասխան: 

 
94 Եթե ռեսուրսները թույլ են տալիս, խորհուրդ է տրվում դաշտային մշտադիտարկողների միջոցով 

մոնիթորինգն սկսել նույնիսկ ավելի վաղ։ 
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ՔՀԿ-ների, մեդիայի և քաղաքացիների ներգրավվածությունը հանրային ռեսուրսների 

հնարավոր չարաշահման մոնիթորինգում կարող է ազդեցիկ ուղերձ հղել պետական 

հաստատություններին և պաշտոնյաներին, որ իրենց գործունեությունն ու քայլերը 

գտնվում են հանրության ուշադրության ներքո՝ հավելյալ խրախուսելով նրանց լինել 

թափանցիկ և հաշվետու: 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի մեթոդների ընդհանուր 

նկարագրություն 

Ինչպես ընտրական գործընթացների ընդհանուր մոնիթորինգի դեպքում, այնպես էլ 

հանրային ռեսուրսների չարաշահման մշտադիտարկման համար կարող են օգտագործվել 

տարբեր մեթոդներ: Տարբեր երկրներում հանրային ռեսուրսների չարաշահման 

մոնիթորինգի հիմնական մեթոդները ներկայացված են ստորև։ 

Ուղղակի մոնիթորինգ (դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներ) 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի բազմաթիվ նախաձեռնություններ, 

գոնե մասամբ, կախված կլինեն պետական դերակատարների և քաղաքական շահագրգիռ 

կողմերի գործունեությանը հետևող դաշտային մշտադիտարկողներից: Լավագույն 

տարբերակում, մարդիկ պետք է մշտապես վերահսկեն նման չարաշահումները, սակայն 

գործնականում դա հազվադեպ է հնարավոր: Նախագծերի մեծ մասում մոնիթորինգ 

իրականացնողները տեղում են ընտրություններից մոտ մեկ-երկու ամիս առաջ: 

Համեմատած ընտրությունների «կանոնավոր» մոնիթորինգի հետ՝ նախընտրական 

քարոզարշավի ֆինանսավորման (ներառյալ հանրային ռեսուրսների չարաշահումը) 

մոնիթորինգի ծրագրերը հաճախ ներգրավում են ավելի սակավաթիվ 

մշտադիտարկողների, թեև նրանք հաճախ անցնում են ավելի համապարփակ 

վերապատրաստում և կարող են ավելի շատ ժամանակ ծախսել մոնիթորինգի վրա: 

Մոնիթորինգի կենտրոնացումը այն տարածքներում, որտեղ ամուր են այս կամ այն 

քաղաքական ուժի դիրքերը (ներառյալ՝ հնարավորության դեպքում ինչպես 

կառավարության, այնպես էլ ընդդիմադիր կուսակցությունների կողմից վերահսկվող 

տարածքները) կարող է օգնել կազմակերպությանը հերքել կողմնակալության 

մեղադրանքները: 

Սուղ ֆինանսական միջոցներ ունեցող կազմակերպությունները կարող են դիտարկել այլ 

կազմակերպությունների հետ համագործակցությունը, որոնք զգալի թվով երկարաժամկետ 

մշտադիտարկողներ են տեղակայում: Ընտրությունների մոնիթորինգի խմբերը կարող են 

դիտարկել ռազմավարական համագործակցությունը հակակոռուպցիոն խմբերի հետ, 

որոնք զբաղվում են քաղաքական գործունեության, այդ թվում՝ հանրային ռեսուրսների 

չարաշահման երկարաժամկետ մոնիթորինգով: Ընդհանուր առմամբ, 

կազմակերպությունների միջև համագործակցությունը կարող է զգալի օգուտ տալ, թեև 

կարևոր է ուշադիր դիտարկել յուրաքանչյուր գործընկեր կազմակերպության դերերը և 

նախագծի ընդհանուր նպատակներն ու վարչական կառուցվածքը: 
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Մեդիա մոնիթորինգ 

Ֆորմալ մոնիթորինգը կարող է պարզել, թե արդյոք պետության կողմից վերահսկվող 

լրատվամիջոցները չարաշահվում են՝ հօգուտ կամ ընդդեմ որոշակի կուսակցության կամ 

թեկնածուի: Թեպետ մասնավոր լրատվամիջոցները նույնպես կարող են չարաշահվել 

տարբեր ձևերով, այս քննարկման նպատակներից ելնելով մեր ուշադրության կենտրոնում 

կլինեն պետական կառույցների (ներառել կենտրոնական կառավարությունը, ենթազգային 

կառավարման մարմինները կամ, օրինակ, նախարարությունները կամ հանրային 

սեփականություն հանդիսացող կառույցները) սեփականությունը հանդիսացող կամ դրանց 

կողմից վերհսկվող լրատվամիջոցները: Սա ներառում է ինչպես ավանդական 

լրատվամիջոցները, ինչպիսիք են թերթերը և հեռուստաալիքները, այնպես էլ՝ մեդիայի նոր 

ձևերը, ներառյալ՝ պետական սեփականություն հանդիսացող կայքերը և կառավարության 

կողմից վերահսկվող օգտահաշիվները մասնավոր առցանց հարթակներում, ինչպիսիք են 

Ֆեյսբուքը, Թվիթերը և Սնեփչաթը: Պետության կողմից վերահսկվող լրատվամիջոցների 

մոնիթորինգի մոտեցումները քննարկվում են հաջորդիվ՝ սկսած 98-րդ էջից։  

Լրատվամիջոցների մոնիթորինգի այս ձևը զգալիորեն տարբեր է, քան ավանդական և 

առցանց լրատվամիջոցներում գովազդի վրա ծախսված գումարները պարզելու 

գործողությունները, տե՛ս 45-53-րդ էջերը: 

Տեղեկության ստացում մեդիայի միջոցով 

Սա մեծապես տարբերվում է նախորդ բաժնում քննարկվածից: Եթե նախկինում մենք 

դիտարկում էինք հանրային լրատվամիջոցներում կողմնակալության՝ որպես ինքնին 

չարաշահման մոնիթորինգը, ապա այս բաժինը վերաբերում է (հանրային և մասնավոր) 

լրատվամիջոցների միջոցով հնարավոր չարաշահումների մասին տեղեկություններ 

ստանալուն: Դա տարբեր տեսակի մասնավոր և հանրային լրատվամիջոցների ավելի ոչ 

ֆորմալ ուսումնասիրություն է՝ պարզելու, թե արդյոք հաղորդվել է հանրային ռեսուրսների 

ուղղակի կամ անուղղակի չարաշահման դեպքերի մասին: 

Շատ դեպքերում լրատվամիջոցները կարող են լինել տեղեկատվության արժեքավոր 

աղբյուր, հատկապես, երբ մոնիթորինգ իրականացնող կազմակերպությունը 

հնարավորություն չունի դաշտային մշտադիտարկողներով ծածկելու երկրի մեծ 

տարածքներ: Այդուհանդերձ, զգուշություն է անհրաժեշտ։ Շահագրգիռ կողմերը հնարավոր 

է ցանկանան ոչ ճշգրիտ տեղեկություններ ներկայացնել ԶԼՄ-ներում՝ վարկաբեկելու իրենց 

հակառակորդներին, իսկ որոշ տեղեկություններ կարող են հիմնված լինել պարզ 

թյուրիմացությունների վրա: Օգտակար է նախքան մոնիթորինգը, հետաքննել մեդիա 

միջավայրը՝ գնահատելու միտումները և հնարավոր շահարկումները: Լրատվամիջոցների 

հրապարակումներից ստացված տեղեկությունները չպետք է ներառվեն մոնիթորինգի 

հաշվետվություններում, քանի դեռ տեղեկատվության ճշգրտությունը չի ստուգվել անկախ 

աղբյուրների միջոցով (սա կարող է ներառել ինֆորմացիայի ստուգման հարթակների 

օգտագործումը, տե՛ս 176-րդ էջը): 

Երբ Ռուսաստանում «Հակակոռուպցիոն հետազոտությունների և նախաձեռնությունների 

Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ կենտրոնն» իրականացրեց հանրային ռեսուրսների 

չարաշահման մոնիթորինգ, նրանք տեղեկություններ հավաքելու այլ գործիքների թվում 
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ներառեցին տարբեր լրատվամիջոցներում հրապարակված տեղեկատվությունը: Նրանք, 

այնուամենայնիվ, նշել էին այս մոտեցման սահմանափակ լինելը տվյալների սիստեմատիկ 

հավաքագրման մեջ՝ փաստարկելով, որ «լավագույն դեպքում, մեդիա մոնիթորինգը կարող 

է երևան հանել նման չարաշահումների կոնկրետ իրավիճակային դեպքեր, և նման 

բացահայտումների օգտակարությունը կախված է նրանից, թե որքանով են նման դեպքերը 

հայտնվում լրատվամիջոցներում»։95 

Այնտեղ, որտեղ լրատվամիջոցների ազատությունը սահմանափակ է, լրատվամիջոցների 

հրապարակումների օգտագործումը, նույնիսկ որպես հնարավոր խախտումների ցուցիչ, չի 

կարող վստահելի մոտեցում լինել: Ժամանակի ընթացքում չարաշահումների մեջ 

մեղադրանքների թվի տատանումները կարող են բացատրվել ոչ թե խախտումների թվի 

փոփոխությամբ, այլ լրատվամիջոցների ազատության աստիճանի փոփոխությամբ: 

Հարցազրույցներ 

Տարբեր ներգրավված շահագրգիռ կողմերի հետ հարցազրույցները կարող են արժեքավոր 

տեղեկություններ տրամադրել, թեև դրանցից ստացված տեղեկատվությունը նույնպես 

պետք է ստուգվի: Տեղական մակարդակում պետական պաշտոնյաները և կուսակցական 

ակտիվիստները երբեմն տեղյակ չեն հանրային ռեսուրսների օգտագործման 

կարգավորումներից և կարող են խոստովանել խախտումները՝ առանց գիտակցելու դա: 

Այս մոտեցման օրինակ կարող է լինել հանրային սեփականություն հանդիսացող 

տրանսպորտային միջոցների վարորդներին պատահաբար հարցնելը, թե որտեղ են նրանք 

վարել մեկ շաբաթ առաջ (նրանց տրամադրած տեղեկատվությունը կարող է օգտագործվել՝ 

պարզելու, թե արդյոք նրանք տեղափոխել են պաշտոնյաներին քարոզարշավի համար, 

օրինակ՝ քարոզարշավի հանրահավաքներին մասնակցելու համար): Հանրային 

սեփականություն հանդիսացող տրանսպորտային միջոցների օգտագործման 

մոնիթորինգի վերաբերյալ հավելյալ տեղեկությունների համար տե՛ս 97-րդ էջը: Նույն կերպ 

կարող եք պետական հաստատությունների միջոցառումներին մասնակցած կրտսեր 

անձնակազմին հարցնել, թե ինչ է տեղի ունեցել միջոցառման ընթացքում, և արդյոք որևէ 

նյութ է բաժանվել: Նրանց տրամադրած տեղեկությունը կարող է օգտագործվել՝ պարզելու, 

թե արդյոք քաղաքական դերակատարները մասնակցել են պետական միջոցներով 

ֆինանսավորվող միջոցառումներին, արդյո՞ք քարոզարշավ է տեղի ունեցել, կամ արդյոք 

նյութեր են տրամադրվել որոշակի կուսակցության կամ թեկնածուի անունից: Պետական 

հաստատությունների միջոցառումների մոնիթորինգի մասին հավելյալ տեղեկությունների 

համար տե՛ս 94-րդ էջը: 

Բարձրաստիճան պաշտոնյաները հաճախ ավելի զգուշավոր են նման հարցեր քննարկելիս, 

սակայն, այդուհանդերձ, նրանց հետ հարցազրույցը կարող է օգտակար լինել հաստատման 

նպատակով: Կարող է նաև օգտակար լինել հարցազրույցներ անցկացնել։ ընտրությունների 

կառավարման մարմնի և առնչվող հաստատությունների ներկայացուցիչների հետ՝ 

 
95 Հակակոռուպցիոն հետազոտությունների և նախաձեռնությունների Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ 
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տեսնելու, թե նրանք ինչ են անում ընտրությունների ժամանակ հանրային ռեսուրսների 

ապօրինի օգտագործմանը հակազդելու համար: 

Հարցազրույցները կարող են օգտագործվել նաև հանրային ռեսուրսների չարաշահման՝ այլ 

ուղիներով հաղորդված հնարավոր դեպքերը վերստուգելու համար: 

Պետական փաստաթղթերի վերանայում 

Մեկ այլ կարևոր մոտեցում է գրավոր փաստաթղթերի վերանայումը: Թեպետ 

փաստաթղթերը հազվադեպ կպարունակեն խախտումների ուղղակի խոստովանություն, 

սակայն պետական բյուջեների և ծախսերի վերաբերյալ տվյալների վերլուծությունը կարող 

է շատ արժեքավոր լինել: Սա հատկապես կարևոր է պետական բյուջեների և ծախսերի 

մոնիթորինգի առումով (հետագա մանրամասների համար տե՛ս 82-րդ էջը): Պետական 

փաստաթղթերի վերանայումը կարող է նաև արժեքավոր լինել նորմատիվ իրավական և 

կիրարկման ռեսուրսների օգտագործման մեջ (տե՛ս համապատասխանաբար 100 և 101-րդ 

էջերը): 

Շատ երկրներում հանրային տեղեկատվություն ստանալու հարցումները կարող են լինել 

պետական այնպիսի փաստաթղթերին հասանելիություն ունենալու միջոց, որոնք 

ուղղակիորեն հասանելի չեն հանրությանը (օրինակ՝ պետական մարմինների կայքերում): 

Գործնականում շատ ՔՀԿ-ներ պարզել են, որ պետական կազմակերպությունները դանդաղ 

և դժկամորեն են արձագանքում տեղեկատվություն ստանալու հարցումներին, 

հատկապես, եթե դրանք կապված են զգայուն տեղեկատվության հետ, կամ եթե հարցումը 

գալիս է քաղաքականապես ակտիվ և կառավարության հանդեպ քննադատաբար 

տրամադրված կազմակերպություններից։ 

Ընդհանուր խորհուրդն է՝ հանրային տեղեկատվություն ստանալու (կամ նմանատիպ) 

հացումները սկսել  ներկայացնել ընտրություններից բավականին ժամանակ առաջ, և սկսել 

այնպիսի տեղեկություն հայցելով, որի զգայուն համարվելն ավելի քիչ հավանական է: 

Այդպիսով, պետական կառույցներն ու պաշտոնյաները սովորում են ձեր հաստատության 

հետ հանրային տեղեկատվություն կիսելուն, և նրանք, հավանական է, ավելի պատրաստ 

կլինեն դա անել, երբ մոտենան ընտրությունները, և երբ հարցումները վերաբերեն ավելի 

զգայուն տեղեկություններին: 

Տեղեկատվություն անմիջապես հանրությունից (տեղեկատվության քրաուդսորսինգ) 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգային ծրագրերի մեծ մասը հիմնված է 

երկարաժամկետ մշտադիտարկողների վրա՝ երբեմն զուգորդված հարցազրույցների և 

բյուջեի և (կամ) հանրային լրատվամիջոցների մոնիթորինգի հետ: Այս մոտեցումների 

խնդիրն այն է, որ հաճախ դժվար է մանրամասն տեղեկություն ստանալ տեղում, 

հատկապես՝ գյուղական վայրերում կատարվող իրադարձությունների մասին: Այն 

դեպքում, երբ լրատվամիջոցները չունեն հետաքննելու և հնարավոր խախտումների մասին 

հաղորդելու ազատություն, կամ չունեն դա անելու կարողություն, հնարավոր է դժվար լինի 

դեպքեր գտնել վերստուգման համար: 



 

80 
 

Այդ դեպքում մոտեցումներից մեկը կարող է լինել ուղղակիորեն հանրությանը դիմելը: 

Հնարավոր խախտումների մասին տեղեկություններ հավաքելու համար կարող է 

օգտագործվել հիմնական թեժ գիծ (հաճախ միացված բջջային հեռախոսահամարի, որը 

գտնվում է ծրագրի հետ աշխատող մեկի մոտ): Թեժ գծի համարը պետք է լայնորեն 

գովազդվի՝ ապահովելու դրա օգտագործումը որպես քրաուդսորսինգի գործիք: Որպես 

այլընտրանք կամ ի հավելումն՝ ընտրությունների մշտադիտարկողները կարող են 

ուսուցանվել, թե ինչպես փաստագրել և օգտագործել հաղորդումների հասանելի ուղիները՝ 

ի մի բերելու հանրային ռեսուրսների չարաշահման մասին իրենց հաշվետվությունները, 

ինչը կարող է հանգեցնել խախտումների վերաբերյալ ավելի վստահելի և ավելի լավ 

փաստագրված հաղորդումների: 

Առցանց տեխնոլոգիան նույնպես կարող է օգտագործվել հանրային ռեսուրսների 

չարաշահման վերաբերյալ ստացված տվյալների հավաքագրման և վիզուալացման 

համար: Քրաուդսորսինգի կայքերը օգտակար են տարբեր տեսակի ընտրախախտումների, 

այդ թվում՝ բռնության, ձայների գնման և հանրային ռեսուրսների չարաշահման մասին 

տեղեկություններ հավաքելու համար: 2020 թվականին Չեռնոգորիայի ՔՀԿ CeMI-ն 

գործարկեց Արդար ընտրությունների կայքը՝ մարդկանց խնդրելով զեկուցել հնարավոր 

խախտումների մասին: 96   2022 թվականին CeMI-ն մտադիր է հանրային իրազեկման 

նախաձեռնություն իրականացնել հանրային ռեսուրսների չարաշահման մասին, և 

քաղաքացիներին տեղեկացնել, որ նրանք կարող են հնարավոր չարաշահումների դեպքերի 

մասին հաղորդել իրենց մշակած Արդար ընտրությունների հավելվածի միջոցով: Հանրային 

ռեսուրսների հնարավոր չարաշահումների մասին տեղեկություններ հավաքելու համար 

կարող են օգտագործվել հեռախոսի վրա հիմնված տարբեր տեխնոլոգիաներ, ինչպիսիք են 

SMS հաղորդագրությունները, հավելվածները և լուսանկարչական ու տեսանկարահանման 

գործառույթները: Այնպիսի գործիքների միջոցով, ինչպիսիք են Mapme-ն կամ ArcGIS 

StoryMaps-ը, հաղորդված դեպքերը կարող են տեղադրվել քարտեզի վրա՝ ցույց տալու 

արձանագրված խախտումների բաշխվածությունը: Երկու գործիքներն էլ ինտեգրվում են 

առցանց ձևաթղթերի հավելվածներին (օրինակ՝ Google Forms), ինչը թույլ են տալիս, որ 

բովանդակություն ներկայացնողներն իրենց հաղորդումներն ամրապնդեն կից 

պատմություններով, լուսանկարներով և տեսանյութերով: Տե՛ս նաև 57-րդ էջը: 

Սոցիալական մեդիան նույնպես կարող է օգտագործվել հանրային ռեսուրսների 

չարաշահման դեպքերը հայտնաբերելու համար։ CeMI-ն, օրինակ, օգտագործել է Meta-ին 

պատկանող CrowdTangle գործիքը, որը հասանելի է ստուգում (վեթինգ) անցած 

հետազոտողներին՝ մշտադիտարկելու կառավարության նախարարների, պետական 

մասնակցությամբ ընկերությունների, քաղաքական մրցակիցների և լրատվամիջոցների 

պաշտոնական հաշիվները՝ հանրային ռեսուրսների չարաշահման ապացույցների համար: 

Նմանօրինակ կիրառում կարելի է դիտարկել  լրատվամիջոցի սոցիալական մեդիայի էջի  

քարոզարշավի ժամանակ պետական փոխադրամիջոցի չարաշահման մասին 

հրապարակում գտնել: Նրանք նաև ազդանշաններ (alert) են տեղադրում բանալի բառերի 

կլաստերների համար, որոնք վերաբերում են ենթակառուցվածքներին, պարտքերի 

դուրսգրմանը, սոցիալական նպաստներին, և այլ բառերի համար, որոնք կարող են 

պետական ծախսերի ցուցիչ լինել՝ գտնելու սոցիալական մեդիայի այն գրառումները, որոնց 

 
96 Տես CeMI (2020a).  

https://mapme.com/solutions/crowdsourcing-map/
https://storymaps.arcgis.com/
https://storymaps.arcgis.com/
https://ferizbori.me/
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համաձայն՝ պաշտոնատար անձինք քարոզարշավ են իրականացնում այս 

իրադարձությունների շուրջ: 97 

Բարձր տեխնոլոգիաներ չպահանջող լուծումները նույնպես կարող են արժեքավոր 

տեղեկություններ տրամադրել: Օրինակ՝ COMFREL-ի կողմից Կամբոջայում 2012 

թվականին անցկացված հարցումը՝ երկրում հանրային ռեսուրսների չարաշահման խնդրի 

ուսումնասիրման նպատակով։ 98  Հարցումն իրականացվել է 24 մարզերի/համայնքների 

գյուղական մակարդակում՝ ընտրելու իրավունք ունեցող 8672 ընտրողի շրջանում: 

Հարցումը ցույց է տվել, որ պետական պաշտոնյաների և անվտանգության մարմինների 

աշխատակիցների ներգրավվածությունը քարոզարշավին հազվադեպ չէ, և որ պետական 

փոխադրամիջոցներն ու շենքերն օգտագործվել են քարոզարշավի նպատակներով: 

Անկախ նրանից, թե ինչպես են հավաքվում տվյալները հանրությունից, կարևոր է 

ապահովել դրանց ճշգրիտ լինելը: Այս դեպքում նույնպես առկա են նույն ռիսկերը, ինչ 

լրատվամիջոցներից տեղեկություններ քաղելու դեպքում, և կարող է կարիք լինել, որ 

ծրագրի անձնակազմը ստուգման համար կապ հաստատի համապատասխան անձանց 

հետ: Այս առումով, հարկ է որոշել՝ արդյոք պե՞տք է ստանալ և դիտարկել հնարավոր 

խախտումների մասին անանուն հաղորդումները: Եթե խախտման մասին հայտնել 

ցանկացող բոլորին ստիպեք բացահայտել իրենց ինքնությունը, հավանաբար զգալիորեն 

կնվազի հաղորդումների թիվը: Մյուս կողմից՝ անանուն հաղորդումները ստուգելը կարող 

է դժվար լինել: 

Ստուգման ընդհանուր չափանիշները ներառում են իրադարձության տեղի ունենալու 

մասին անկախ հաղորդումների քանակը, այն, թե որքանով է աղբյուրը հայտնի և հարգված 

մոնիթորինգ իրականացնող կազմակերպության կողմից (գործընկեր 

կազմակերպություններին հաճախ հատուկ կշիռ է տրվում), և թե արդյո՞ք մոնիթորինգ 

իրականացնող կազմակերպությունն ինքը կարողացել է հաստատել հաղորդված 

տեղեկությունը: Օրինակ՝ խախտման դեպքը կարող է պիտանի համարվել մոնիթորինգ 

իրականացնող կազմակերպության կողմից զեկույցներում ներառվելու համար, եթե այն 

համապատասխանում է հետևյալ չափանիշներից մեկին.  

• Դեպքը հաղորդվել է առնվազն X անհայտ աղբյուրների կողմից և հաստատվել է 

մոնիթորինգի ծրագրի կամ գործընկեր կազմակերպության կողմից. 

• Հաղորդումը տրվել է առնվազն X աղբյուրի կողմից, ներառյալ առնվազն X վստահելի 

աղբյուր. 

• Հաղորդումը տրվել է վստահելի աղբյուրի կողմից և հաստատվել է մոնիթորինգ 

իրականացնող կազմակերպության կողմից։ 

Եթե կիրառվում է կանոնը, ըստ որի որոշակի թվով աղբյուրներ են անհրաժեշտ, որպեսզի 

արձանագրված խախտումը ստուգված համարվի, ապա կարևոր է ապահովել 

 
97 CeMI (2020b). 
98 COMFREL (2012). Հարցման հարցերը հասանելի են 17-19 էջերում։ 
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օգտագործվող աղբյուրների՝ միմյանցից անկախ լինելը: 99 Տվյալների ստուգմանը շատ լուրջ 

է վերաբերվել «Elect UA» նախագիծը՝ գործընկերություն, որն ի թիվս այլոց, Ինտերնյուս 

Ուկրաինայի հետ հաղորդել է ուկրաինական ընտրությունների հետ կապված 

տարատեսակ խախտումների մասին: 100 

Ինչ մեթոդ էլ օգտագործվի, կարևոր է, որ ներգրավված անձնակազմը՝ լինեն կամավորներ, 

թե վարձատրվող աշխատողներ, կազմակերպության աշխատակիցներ կամ ծրագրի 

ժամանակավոր ակտիվիստներ, լավ պատկերացնի առաջադրանքը և այն, թե ինչպես 

պետք է մշտադիտարկել և հաղորդել հանրային ռեսուրսների չարաշահման մասին: 

Այնուամենայնիվ, գուցե ոչ միշտ անհրաժեշտ լինի, որ մոնիթորինգի բոլոր 

պատասխանատուները խոր գիտելիքներ ունենան նման չարաշահումների բնույթի մասին: 

Շատ դեպքերում գլխավորն այն է, որ նրանք իմանան, թե ինչ պետք է փնտրեն, և զեկուցեն 

դրա մասին հուսալի և ստուգելի ձևով: Վերջնական դատողությունը, թե արդյոք որոշակի 

գործողությունը հանրային ռեսուրսների չարաշահում է, հաճախ վերապահվում է ծրագրի 

հիմնական թիմին՝ խուսափելու տարբեր մարդկանց կողմից արված տարբեր 

գնահատականներից և հաղորդվող տեղեկատվության հետ ազդեցությունը շփոթելուց: 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման տարբեր տեսակների մոնիթորինգ 

Ստորև դուք կգտնեք քննարկում, թե ինչպես կարելի է մշտադիտարկել հանրային 

ռեսուրսների չարաշահման տարբեր տեսակները: Յուրաքանչյուր վերնագրի տակ նշվում է 

մոնիթորինգի այն տեսակը, որը, որպես կանոն, կօգտագործվեր տվյալ խնդրո առարկա 

տարածքը մշտադիտարկելու համար: Հանրային ռեսուրսների որևէ կոնկրետ տեսակի 

չարաշահման մոնիթորինգի առավել նպատակահարմար մոտեցումը, բնականաբար, 

կարող է տարբեր երկրներում տարբեր լինել: 

 

 

Բյուջեի մոնիթորինգ 

Մոնիթորինգի տեսակը. փաստաթղթերի վերանայում, հարցազրույցներ  

 
99 Վերստուգման մասին հավելյալ տեղեկությունների համար տես Սիլվերման (Silverman) (2014 թ.)։ 
100 Տես http://electua.org/  

http://electua.org/
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Պետական ծախսերի ավելացումը պետական ֆինանսները վերահսկող 

կուսակցությունների և քաղաքական գործիչների ժողովրդականությունը մեծացնելու 

ներուժ ունեցող բաների վրա՝ վերընտրվելու հնարավորությունները մեծացնելու 

սովորաբար կիրառվող մոտեցում է: Ծախսերի բնույթը վճռորոշ է. ոչ մի իշխանական 

կուսակցության ժողովրդականություն չի աճի, օրինակ, ստեղծելով վիճակագրական 

վերլուծության ինստիտուտ: Փոխարենը, դրանք մարդկանց կյանքի վրա ուղղակիորեն 

ազդող ծախսերն են, մասնավորապես՝ Աղյուսակ 9-ում ներառվածերը (առանց հատուկ 

հերթականության)։ 

Աղյուսակ 9. Պետական ծախսերի՝ հաճախ չարաշահմա թիրախ դարձող տեսակները 

Պետական ծախսի տեսակը Մեկնաբանություն  

Պետական աշխատողների 

աշխատանքի ընդունում 

Հատկապես կարճաժամկետ պայմանագրերի 

դեպքում, և հատկապես այնտեղ, որտեղ 

գործազրկությունը բարձր է: 101 

Պետական աշխատողների 

աշխատավարձեր 

Պետությունը հաճախ խոշոր գործատու է, և պետական 

աշխատողների աշխատավարձերի 

փոփոխությունները կարող են ազդել շատ մարդկանց 

վրա (ներառյալ պետական հատվածում 

աշխատողների ընտանիքի անդամները և նրանց 

խնամքի տակ գտնվողները): 

Կենսաթոշակներ Շատ ընտրողներ կախված են պետական 

կենսաթոշակներից, հատկապես այն երկրներում, 

որտեղ հազվադեպ են մասնավոր կենսաթոշակային 

խնայողությունները։ 102 

 
101 Մոնտենեգրոյում 2012 թվականին այն ժամանակվա կառավարական կուսակցության գաղտնի 

ձայնագրության մեջ բարձրաստիճան պաշտոնյաներից մեկն նշում է, որ «...[պետական հատվածում] 

աշխատող DPS յուրաքանչյուր աշխատակցի համար այս կուսակցությունը կարող է միջինում չորս 

ձայն ակնկալել…” MANS (2020) էջ 86։ 
102  Օրինակ՝ MANS-ի ՔՖՄ ծրագիրը, որը վերաբերում է Մոնտենեգրոյում 2020 թվականի 

ընտրություններին, ցույց տվեց, թե ինչպես են ամենացածր կենսաթոշակ ստացող թոշակառուները 

ընտրություններից ընդամենը տասն օր առաջ ստացել «կրկնակի հուլիսյան կտրոն»: MANS (2020) էջ 

105։ 

Բյուջեի մոնիթորինգը 

պետական միջոցների 

հատկացումների և 

ծախսումների 

վերլուծությունն է՝ 

պարզելու, թե արդյոք 

նախընտրական շրջանում 

միջոցներն օգտագործվում 

են այնպես, որ որոշակի 

քաղաքական 

դերակատար անհարկի 

առավելություն է ստանում: 
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Ուղղակի դրամական 

վճարումների այլ ձևեր, 

ինչպիսիք են երեխաների 

խնամքի կամ գործազրկության 

նպաստները 

Ընտրողների որոշ խմբեր ուղղակիորեն կախված են 

տարբեր տեսակի ֆինանսական սուբսիդիաներից։ 

Տարբեր համատեքստերում սա կարող է ներառել, 

օրինակ, երիտասարդներին, բուժաշխատողներին, 

թոշակառուներին և ուսուցիչներին: 

Վաուչերի տրամադրում 

որոշարկված խմբերին, 

օրինակ՝ պարենային 

օգնության, վառելիքի կամ 

էլեկտրաէներգիայի 

Վերը նշվածի նման, բայց այն համակարգերի համար, 

որտեղ աջակցությունը տրամադրվում է ոչ թե 

ուղղակի ֆինանսական աջակցության, այլ 

վաուչերային համակարգի միջոցով։ 

Սուբսիդիաներ այնպիսի 

ոլորտներում, ինչպիսիք են 

վառելիքը, սնունդը և 

սոցիալական 

ծառայությունները 

Ընդհանուր սուբսիդիաներ կարևոր ապրանքների 

և(կամ) ծառայությունների համար: Վառելիքը հաճախ 

հատուկ կարգավիճակ ունի, սակայն սնունդը, 

էլեկտրաէներգիան և բժշկական օգնության 

հասանելիությունը հաճախ էական դեր են խաղում 

մարդկանց կյանքում։ 

Փոքրամասնություններին 

ուղղված ֆինանսական 

աջակցություն 

Պակաս բարենպաստ պայմաններում գտնվող էթնիկ և 

կրոնական փոքրամասնությունները հաճախ 

հատկապես են հայտնվում ընտրակեղծարարության 

փորձերի թիրախում, և հանրային ռեսուրսների 

չարաշահումը բացառություն չէ. այս խմբերը հաճախ 

հատկապես կախված են պետական սուբսիդիաներից: 

Զբոսաշրջության ոլորտում 

մարքեթինգային արշավներ 

Անշուշտ կառավարությունների շահերից է բխում 

երկիր այցելող զբոսաշրջիկների թվի ավելացումը: 

Այդուհանդերձ, եթե նման արշավների մեկնարկը 

տրվում է ընտրություններից կարճ ժամանակ առաջ, 

ապա դրանք կարող են նախագծված լինել 

հայրենասիրության զգացման և երկրի 

ղեկավարներին աջակցության տրամադրությունների 

բարձրացման շահադրդմամբ: 

Պետական մարքեթինգային 

արշավներ 

Վերը նշվածի նման, բայց կենտրոնանալով 

կառավարության, պետական կառույցների կամ 

պետական վերահսկողության տակ գտնվող 

ընկերությունների ձեռքբերումների վրա: Պետք է 

դատողություն անել, թե նման արշավները որ դեպքում 

պետք է դիտարկվեն որպես չարաշահում։ 

Դպրոցների, հիվանդանոցների 

կառուցում/վերանորոգում 

Հատկապես կարևոր է այն վայրերում, որտեղ 

սոցիալական ծառայությունները նվազել են 

հակամարտության կամ անտեսման հետևանքով։ 

Ճանապարհների և 

երկաթուղիների 

կառուցում/սպասարկում 

Ենթակառուցվածքները հաճախ շատ կարևոր են 

հասարակ ընտրողների համար՝ ոչ միայն 

փոխադրման, այլև նրանց կենսաապահովման 

միջոցների առումով: 

Կան երկրներ, որոնք նախընտրական շրջանում արգելում են գործունեության որոշակի 

տեսակներ։ Օրինակ, «Կուսակցությունների ֆինանսավորման մասին» Մոնտենեգրոյի 

օրենքը ներառում է գործողությունների երկար ցանկ, որոնք պետությունը չպետք է 
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կատարի նախընտրական շրջանում, ինչպիսիք են ընկերություններին պետական 

օգնություն տրամադրելը, ֆերմերներին վարկեր տալը կամ բարեկեցության վճարների 

ավելացումը ավելի քան 5%-ով:103 Այդուհանդերձ, երկրների մեծ մասում չկան իրավական 

խոչընդոտներ այս տեսակի գործունեության դեմ. հասարակական կարծիքը միակ ուժն է 

ընդդեմ նման չարաշահման, հենց այստեղ է իր դերը խաղում քաղաքացիական 

հասարակության դերակատարների կողմից բյուջեի մոնիթորինգը: 

Բյուջեի մոնիթորինգը վերաբերում է պետական միջոցների հատկացումների և ծախսերի 

վերլուծությանը` գնահատելու, թե արդյոք նախընտրական շրջանում միջոցներն 

օգտագործվում են այնպես, որ անհարկի առավելություն է ստեղծում որոշակի 

քաղաքական դերակատարի համար: Այստեղ մշտադիտարկվող գործողությունների 

տեսակները դրսևորվում են երկու ձևով. վերը նշված ոլորտներին բյուջետային 

հատկացումների ավելացում և բյուջեի պաշտոնական կառուցվածքից դուրս ծախսերի 

ավելացում, ինչը չարաշահում է: Ժողովրդավարական գործընթացի կամ արդյունավետ 

վարչարարության վրա ազդեցության առումով այս տեսակների միջև տարբերությունը 

սովորաբար սահմանափակ է: Այդուհանդերձ, էական տարբերություն կա այդ 

գործողությունների մոնիթորինգի եղանակներում: Բյուջեի հատկացումները սովորաբար 

որոշվում են որոշ ժամանակ առաջ, և մշտադիտարկողները հաճախ կարող են վերլուծել 

բյուջեի տվյալները մինչև պաշտոնական քարոզարշավի մեկնարկը: Որոշ դեպքերում 

բյուջետային հատկացումները սահմանվում են ընտրություններից ավելի քան մեկ տարի 

առաջ։ 

Այդուհանդերձ, բյուջետային հատկացումների մշտադիտարկումը հաճախ չի արտացոլում 

ամբողջ պատկերը երկու հիմնական պատճառով. 

1. Բյուջեի հատկացումները երբեմն ընդհանուր են և չեն տալիս մանրամասներ այն 

մասին, թե կոնկրետ ինչպես և, որ կարևոր է, երբ պետք է ծախսվեն միջոցները: 

Ճանապարհների պահպանման համար տարեկան հատկացումը կարող է 

համահունչ լինել նախորդ տարիների հատկացումներին, բայց եթե այդ բոլոր 

միջոցները ծախսվեն ընտրություններին նախորդող ամիսների ընթացքում 

(հետընտրական ժամանակաշրջանին ոչինչ չթողնելով), այս գործողությունը 

հնարավոր է ոչ իրավաչափ օգուտ տա իշխող կուսակցությանը 

(կուսակցություններին) (և դա, ամենայն հավանականությամբ, կհանգեցնի ճիշտ 

ճանապարհից շեղման): Բյուջեները հնարավոր է ներառեն նաև «այլ» 

կատեգորիաներ, որոնք հնարավորություն են տալիս ծախսեր կատարել՝ ուղղված 

իշխող կուսակցությունների կամ քաղաքական գործիչների ժողովրդականության 

բարձրացմանը: Մոնտենեգրոյում 2020 թվականի ընտրություններում MANS-ի 

մոնիթորինգը ցույց է տվել, թե ինչպես են բյուջեի «այլ» կատեգորիայի ծախսերը 

«երկու անգամ ավելի, քան նախորդ տարի»:104 

2. Բյուջետային հատկացումներին հնարավոր չէ հետևել: Որոշ դեպքերում, 

տարատեսակ արտակարգ իրավիճակները կարող են օգտագործվել որպես 

 
103 Այլ օրինակների համար տե՛ս Գլուխ 12, IFES (2013)։ 
104 MANS (2020) էջ 134։ 



 

86 
 

պատրվակ մի հատվածից մյուսը միջոցներ փոխանցելու համար: 2012 թվականի 

ընտրություններում Թրանսփարենսի Սերբիայի մոնիթորինգը ցույց տվեց, օրինակ, 

որ Պետական գնումների գործակալության ներկայացրած՝ «անհետաձգելի 

ընթացակարգերի» վրա կատարված ծախսերը ընտրություններից առաջ նախորդ 

տարվա համեմատ աճել են երեք անգամ՝ կազմելով 70 միլիոն եվրո: 105  Այլ 

դեպքերում, կարող է ծախսերի հանգեցնել չբյուջետավորված եկամուտը, որը 

ծախսվում է նույն հարկաբյուջետային շրջափուլի ընթացքում: 

Այդ պատճառով նրանք, ովքեր հետաքրքրված են, թե ինչպես է հնարավոր պետական 

միջոցներն օգտագործվել քաղաքական նպատակներով, պետք է փորձեն նաև 

հասանելիություն ունենալ փաստացի ծախսերը ցույց տվող փաստաթղթերին: Որոշ 

դեպքերում այս տեղեկատվությունը կարող է հասանելի չլինել մինչև ընտրությունները 

չավարտվեն, ինչը հիմնավորում է ավելի երկարաժամկետ մոտեցման անհրաժեշտությունը 

(և, որոշ դեպքերում՝ համապատասխան կառույցներից հանրային տեղեկատվության 

հարցման): Թե կոնկրետ ինչպես կարելի է ձեռք բերել տվյալները՝ տարբերվում է երկրից 

երկիր: Աղյուսակ 9-ում նշված՝ ծախսերով զբաղվող հաստատությունները պետք է լինեն 

հանրային տեղեկատվության հարցումների կամ նմանատիպ մոտեցումների հատուկ 

թիրախ: Դրանց թվում կարող են լինել առողջապահության, հաղորդակցության կամ 

ենթակառուցվածքների, կրթության և սոցիալական զարգացման (կամ նմանատիպ) 

նախարարությունները: 

Բյուջեի մոնիթորինգի շրջանակներում պետական պաշտոնյաների հետ հարցազրույցների 

անցկացումը նույնպես կարող է օգտակար լինել: Լավագույն տարբերակում, նման 

հարցազրույցները պետք է վաղ փուլում անցկացվեն, որպեսզի հնարավորություն լինի 

համեմատել այն, ինչ նրանք նշում են որպես հաստատության նպատակ 

հարկաբյուջետային շրջափուլի ընթացքում, և ընտրություններից առաջ իրական ծախսերը:  

Խմբերից մեկը, որը մի քանի տարի զբաղվել է հանրային ռեսուրսների չարաշահման 

տեսանկյունից պետական բյուջեների մոնիթորինգով, Վրաստանի Թրանսփարենսի 

Ինթերնշնլն է: Վրացական օրենսդրությունը որոշակի սահմանափակումներ է 

պարունակում նախընտրական ժամանակահատվածում բյուջեների և ծախսերի 

փոփոխության վերաբերյալ (թեպետ կարգավորումները պակաս մանրամասն են, քան 

Մոնտենեգրոյում): Չնայած դրան, Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլը 2008 

թվականից մեկնարկած բյուջեի մոնիթորինգի ընթացքում չի հայտնաբերել վրացական 

օրենսդրության ուղղակի շատ խախտումներ։ 

Փոխարենը շեշտը դրվել է, ինչպես անվանում է Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլը, 

«ֆինանսական ռեսուրսների օրինական չարաշահման» վրա, և նրանք մշակել են 

«ընտրություններով մոտիվացված ծախսերի» հայեցակարգը՝ որպես գործողությունների 

նկարագրություն: Ստորև ընտրություններով մոտիվացված ծախսերի օրինակներ են։ 

• Նախընտրական քարոզարշավի ընթացքում պետական ֆինանսական միջոցների 

չպլանավորված հատկացում առանց հստակ հիմնավորման։ 

 
105 Թրանսփարենսի Սերբիա (2012) էջ 19։ 
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• Պետական ֆինանսավորմամբ նոր, չպլանավորված ներդրումային ծրագրերի 

ներդրում, ինչպիսիք են պետական կամ համայնքային շենքերի, բժշկական և 

սոցիալական ծառայությունների շինությունների, դպրոցների, այգիների կամ 

ճանապարհների կառուցումը կամ վերանորոգումը։ 

• Ինստիտուցիոնալ գովազդ, այսինքն՝ խթանել իշխող կուսակցությունների կամ 

քաղաքական գործիչների վարկանիշը կառավարության գործունեության 

գովազդման ավելացման միջոցով։ 

Այդ նպատակների համար օգտագործվող միջոցները պետք է վերցվեն ինչ-որ տեղից, և 

Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլը հետևաբար դիտարկում է, թե «որտեղ է երևում 

ազատված ռեսուրս, ինչի՞ համար են օգտագործվում այդ ռեսուրսները, և արդյոք նպատակը 

կարելի է համարձակորեն համարել ընտրություններով մոտիվացված»: Այս վերջինը, 

բնականաբար, դժվար է դիտարկել, սակայն Վրաստանի ընտրություններին օրինակները 

ավելի քան բավարար են եղել: Առանցքային ոլորտ է եղել ժամանակավոր աշխատանքային 

պայմանագրերի կնքումը, որոնք երբեմն ընդգրկում են ավելի քան 100,000 մարդու, և որտեղ 

քիչ հիմնավորում և քիչ արդյունք կարելի է գտնել այս ծրագրերի համար (իրականում 

դրանք պետության կողմից հովանավորվող ձայների գնում են): 106 

Սա նման է Վրաստանում հանրային ռեսուրսների չարաշահման ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ (IFES)-ի 2017 

թ. գնահատման բացահայտմանը.  

«...Զգալիորեն խնդրահարույց ոլորտ է պետական ծախսերի օգտագործումը 

(հատկապես սոցիալական ծրագրերի և հանրային ենթակառուցվածքների 

համար) ընտրողների վարքագծի վրա հնարավոր ազդեցության համար: 

Թեպետ Ընտրական օրենսգրքի տառն արգելում է տեղական բյուջեների 

փոփոխությունները քարոզարշավի ընթացքում, շատերը նշում են, որ օրենքի 

ոգին հաճախակի է խախտվում։ Ինչպես ներպետական գնահատման 

ժամանակ նշել է զրուցակիցներից մեկը, վարչական ռեսուրսների օրինական 

չարաշահումը կարող է շատ ավելի մեծ ազդեցություն ունենալ 

ընտրությունների անցկացման և արդարության վրա, քան ապօրինի 

օգտագործումը… Զրուցակիցները նշել են, որ պետական, ինքնավար 

հանրապետության և տեղական ինքնակառավարման մարմինների 

բյուջեները կարող են փոփոխվել 60-օրյա ժամկետից անմիջապես առաջ (երբ 

արդեն հայտնի է ընտրությունների հավանական ամսաթիվը), ինչը 

հնարավորություն է տալիս իրականացնել սոցիալական կամ հանրային 

ենթակառուցվածքներին ուղղված ծրագրեր կամ սոցիալական նպաստները 

բաժանել նախընտրական քարոզարշավի ընթացքում»։107 

Տվյալների երկար ժամանակային շարքեր ունենալու կարևորությունը 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգը հաճախ ավելի շատ լսարանին 

համոզելու մասին է՝ որ իրականացվել են գործողություններ, որոնք բացասաբար են 

 
106 Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլի զեկույցները բյուջեի մոնիթորինգի վերաբերյալ կարելի 

է գտնել այստեղ https://transparency.ge/en։ 
107 IFES (2017) էջ 17. 

https://transparency.ge/en
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անդրադառնում ընտրական գործընթացի վրա, քան ապացուցելու, որ տեղի է ունեցել 

օրենքի ուղղակի խախտում (տե՛ս նաև էջ 71): Այս առումով էական է ապացուցել, որ 

ընտրություններին նախորդող ժամանակահատվածում տեղի է ունեցել մի բան, որն այլ 

պարագայում տեղի չէր ունենա: 

Պարզապես ապացուցելը, որ զգալի ծախսեր են եղել, բավարար չէ. պետք է ցույց տալ նաև, 

որ ընտրություններին նախորդող ժամանակահատվածում ծախսերի աճ է գրանցվել։  

Գծապատկեր 16-ը ցույց է տալիս 2010 թ. մայիսի սկզբին Ֆիլիպիններում նախագահական 

ընտրություններից առաջ հանրային ենթակառուցվածքներին ուղղված ծախսերի 

անհավանական զգալի աճը: 108 

Գծապատկեր 15. Հանրային ենթակառուցվածքների ուղղությամբ աշխատանքների մոնիթորինգի 
օրինակ (ծախսերը Ֆիլիպիններում) 

Կիրառելով հատկապես երկար ժամանակային շարք՝  Գծապատկեր 15-ը նաև ցույց է 

տալիս, որ ընտրություններին նախորդող ամիսների ընթացքում արձանագրված աճերը 

հանրային ենթակառուցվածքների ուղղությամբ ծախսերի շրջափուլային փոփոխության 

մաս չեն կազմում: Թեև ծախսերը, իհարկե, բարձր էին նաև 2009 թ. փետրվարին 

(ընտրություններին նախորդող տարի), սակայն 2011 կամ 2012 թ. նույն 

ժամանակահատվածում աճ չի արձանագրվել։ Երկար ժամանակային շարքերի 

ազդեցությունը պատկերված է նաև Գծապատկեր 16-ում և Գծապատկեր 17-ում՝ հաջորդ 

բաժնում: 

Ինստիտուցիոնալ գովազդի մոնիթորինգ  

Մոնիթորինգի տեսակը. փաստաթղթերի վերանայում, մեդիա մոնիթորինգ 

Ինստիտուցիոնալ գովազդն այստեղ վերաբերում է ցանկացած գովազդին, որն կատարվում 

է պետական կառույցների կողմից՝ հանրությանն ուղղված լրատվամիջոցներով 

(հեռուստատեսություն, ռադիո, թերթեր և ամսագրեր): Այս բաժինը վերաբերում է միայն 

 
108  Ֆիլիպինների նախագահական ընտրությունները նույնպես հետաքրքիր են, քանի որ ցույց են 

տալիս, որ նույնիսկ մեկ ժամկետից ավելի նախագահի պաշտոնը զբաղեցնելու արգելքը (անընդմեջ 

կամ ոչ) չի դադարեցնում հանրային ռեսուրսների չարաշահումը: Այս գծապատկերը մշակած ՖՀԼԿ-

ի մասին հավելյալ տեղեկությունների համար տես https://ՖՀԼԿ.org  

Ընտրությունների ամսաթիվը 

https://pcij.org/
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վճարովի գովազդին՝ մասնավոր կամ հանրային լրատվամիջոցներում, իսկ հանրային 

լրատվամիջոցների կողմնակալությունը քննարկվում է ստորև առանձին բաժնում (երկու 

գործողություններն էլ հնարավոր է՝ լինեն հանրային ռեսուրսների չարաշահում): 

Պետական կառույցները ներառում են նախարարությունները, կառավարական 

հաստատությունները, պետական սեփականություն հանդիսացող/պետական 

մասնակցությամբ ընկերությունները և նմանատիպ կազմակերպությունները: Այս 

կառույցները հաճախ ունեն գովազդելու օրինակարգ պատճառներ. օրինակ՝ հայտարարել 

պետական գնումների նախաձեռնությունների մասին կամ հանրությանը տեղեկացնել նոր 

նախաձեռնությունների մասին։ Որոշ (հազվադեպ) դեպքերում հնարավոր է արդարացված 

լինի նաև պետական հաստատության կողմից գովազդի օգտագործումը հասարակության 

կողմից իր ընկալումը բարելավելու և գոյության արժեքը բացատրելու համար: 

Այնուամենայնիվ, թեպետ նախարարները կարող են մասնակցել ընտրություններին, 

նախարարությունները չեն մասնակցում, և պետական կառույցները նախընտրական 

շրջանում չպետք է գովազդեն իրենց գործունեությունը և հաջողությունները: Իրականում, 

որոշ երկրներ արգելում կամ սահմանափակում են պետական հաստատությունների՝ 

նախընտրական քարոզարշավի ժամանակահատվածում գովազդելու իրավունքը: 

Նույնիսկ այն դեպքում, երբ նման գովազդն անօրինական չէ, հաճախ կարող է ծանրակշիռ 

փաստարկ բերվել, որ նման գովազդն ադարացված չէ և պոտենցիալ վնաս է հասցնում 

ընտրական գործընթացին: Ինստիտուցիոնալ գովազդի մոնիթորինգը կարող է 

իրականացվել գովազդային բյուջեի կամ ընտրված հաստատությունների կողմից ծախսերի 

վերաբերյալ տվյալներ ձեռք բերելու միջոցով: Այդուհանդերձ, շատ դեպքերում 

մոնիթորինգի ամենաարդյունավետ ձևը, հավանաբար, կլինի ընտրված 

լրատվամիջոցներում (ավանդական և(կամ) առցանց) փաստացի տեղադրված գովազդների 

մոնիթորինգը: Դրա համար անհրաժեշտ կլինի մանրազնին վերլուծել, թե ինչպես են 

քաղաքական դերակատարները ներկայումս օգտագործում կամ նախկինում օգտագործել 

տարբեր լրատվամիջոցներ: 

Ինստիտուցիոնալ գովազդի մեդիա մոնիթորինգը կարող է կենտրոնանալ տարբեր 

խնդիրների վրա: Առաջինը նման գովազդի քանակն է (ծախսված գումարները կամ 

գովազդի ծավալը): Որպես պատկերավոր օրինակ՝ ստորև Գծապատկեր 16-ը ույց է տալիս 

1999 թվականին Չիլիի հանրային ենթակառուցվածքների նախարարության կողմից 

դեկտեմբերի ընտրություններից առաջ գովազդին ուղղված ծախսերը (այս տվյալները, 

անշուշտ, հին են, բայց միտքն այն է, որ ցույց տրվի երկար ժամանակային շարքերի 

կարևորությունը): 109 

 
109 Գծապատկերը՝ Բաց հասարակության արդարադատության նախաձեռնություն (2005 թ.) էջ 114։ 

Պետք է ընդունել, որ այստեղ ներառված գործը շատ հին է, և մեդիա դաշտը կտրուկ փոխվել է 1990-

ականների վերջից: Այնուամենայնիվ, այն ներառված է այստեղ՝ տվյալների երկարաժամկետ 

շարքերի օգտագործման կարևորությունը ցույց տալու համար: 
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Գծապատկեր 16. Ինստիտուցիոնալ գովազդը Չիլիի հանրային ենթակառուցվածքների 
նախարարության կողմից 

 

Այս տեսակի մոնիթորինգի համար կարևոր է ունենալ տվյալների ժամանակային շարք: 

Ինչպես քննարկվեց վերը բյուջեի մոնիթորինգի վերաբերյալ, բավարար չէ ցույց տալ, թե ինչ 

գումար է ծախսվել ինստիտուցիոնալ գովազդի վրա. խնդիրը հարաբերական 

փոփոխություն ցույց տալն է։ 

Որպես պատկերավոր օրինակ՝ Գծապատկեր 17-ը ցույց է տալիս նույն տվյալները, ինչ 

վերևում, բայց ներառում է միայն ընտրություններին նախորդող և հաջորդող ամիսները: 

Այս գծապատկերում ոչինչ չի համոզի ընթերցողին, որ պետական կառույցների գովազդի 

մակարդակը կապված է ընտրությունների հետ, կամ որ դա հանրային ռեսուրսների 

չարաշահում է։110 

 
110  Գծապատկերը հիմնված է Բաց հասարակության արդարադատության նախաձեռնության 

տվյալների վերահաշվարկի վրա (2005 թ.) էջ 114։ 
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Գծապատկեր 17. Նույն պատկերն առանց ավելի երկար ժամանակային շարքի 

 

Մոնիթորինգը կարող է կենտրոնանալ նաև ինստիտուցիոնալ գովազդի բովանդակության 

վրա: Այստեղ սևեռակետում պետք է լինեն այն գովազդները, որոնք, որպես կանոն, չեն 

հայտնվի ոչ ընտրական ժամանակահատվածներում: Սա ներառում է գովազդներ, որոնք 

ընդգծում են պետական հաստատության ձեռքբերումները: Ինչպես նշված է ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ-ի 

Քաղաքական ֆինանսավորման վերահսկողության մասին ձեռնարկում. 

…ոչ մի պատճառ չկա, որ նախարարությունը կամ պետական այլ կառույց 

նախընտրական շրջանում գովազդներ անի՝ ընդգծելու վերջին 

ընտրություններից հետո կառույցի ձեռքբերումները: Պետական կառույցները 

չեն մասնակցում ընտրություններին, և թեև նրանց աշխատանքն ընդգծելը 

կարող է օգտակար լինել ընդհանուր առմամբ հանրային ընկալման և 

աջակցության բարձրացման տեսանկյունից, սակայն նախընտրական շրջանում 

դա անելն ավելորդ է և գրեթե անվրեպ նշանակում է հանրային ռեսուրսների 

չարաշահում: Եթե նման գովազդը չի կարող ուղղակիորեն արգելվել… 

պետական կառույցները պետք է խրախուսվեն մշակել նման վարքագիծն 

արգելող ներքին ուղեցույցներ: 111 

Քարոզարշավի ուղերձները կարող են ներառվել նաև այն գովազդներում, որոնք առերևույթ 

հանրային հարցերի շուրջ են: Օրինակ՝ Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլի 

իրականացրած՝ հանրային գովազդի մոնիթորինգը ցույց է տվել, թե ինչպես է գովազդում, 

որն այն մասին է, թե ինչպես օգտագործել որոշակի տեսակի հանրային վաուչերներ, 

ներառվել բարենպաստ տեքստ նաև Թբիլիսիի այն ժամանակվա քաղաքապետի մասին՝ 

այն պնդումով, թե նա «հրաշալի գիտի, թե ինչ է պետք մարդկանց»:112 

Ինստիտուցիոնալ գովազդի այլ օրինակ (որը հնարավոր է լինի հանրային ռեսուրսների 

չարաշահում) կարող է լինել գովազդը, որը շնորհավորում է պետության ղեկավարին 

 
111 IFES (2013) էջ 156. 
112 Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլ (2013 թ.): 
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ծննդյան օրվա կապակցությամբ կամ անհարկի առանձնացնում խնդրո առարկա 

հաստատության քաղաքական ղեկավարին: 

Այս տեսակի մոնիթորինգի համար կարող եք օգտագործել ստուգաթերթը, որը կարող է 

կազմվել այս ուղեցույցում ներառված 6-րդ, 7-րդ և 8-րդ նմուշի ստուգաթերթերի հիման վրա՝ 

սկսած 208-րդ էջից: Այնուամենայնիվ, համոզվեք, որ պետական հաստատությունների 

գովազդը գրանցվի մրցապայքարի մասնակիցների գովազդից առանձին, որպեսզի չշփոթեք 

կուսակցությունների և թեկնածուների գովազդի վրա արված ծախսերը պետական 

կառույցների ծախսերի հետ։ 

Պետական աշխատողների օգտագործման մոնիթորինգ 

Մոնիթորինգի տեսակը. հիմնականում դաշտային մշտադիտարկողներ և(կամ) 

քրաուդսորսինգ 

Շատ երկրներում պետությունը խոշոր գործատու է: 2019 թվականի տվյալներով ՏՀԶԿ 

երկրներում աշխատուժի միջինում 18%-ը պետական աշխատող էր։ 113  Պետությունից 

ֆինանսապես կախված մեծ աշխատուժ ունենալը կարող է ընտրողների հատվածների մոտ 

լոյալության զգացում առաջացնել իշխող կուսակցությունների նկատմամբ, հատկապես, 

եթե նույն կուսակցությունը կամ կուսակցությունները երկար ժամանակ մնան 

իշխանության ղեկին: 

Պետական աշխատողների աշխատանքի ընդունումը ընդգրկված է բյուջեի մոնիթորինգի 

բաժնում: Այս բաժինը վերաբերում է նրան, թե ինչպես է պետական աշխատողներից 

պահանջվում տարբեր ձևերով մասնակցել քարոզարշավին: Որոշ երկրներում հանրային 

ծառայողներին (այս կամ այն կերպ) ստիպելը կուսակցության կամ թեկնածուի օգտին 

քարոզչություն իրականացնել չարաշահման հիմնական ձևերից է և կարող է էական 

ազդեցություն ունենալ քարոզարշավի ժամանակաշրջանի վրա: Սա կարող է 

սահմանափակվել նախընտրական միջոցառումներին մասնակցելով` մեծացնելու 

մասնակիցների թիվը, սակայն պետական ծառայողները երբեմն ստիպված են լինում ավելի 

ակտիվորեն ներգրավվել կուսակցության կամ թեկնածուի օգտին քարոզչության մեջ, 

օրինակ՝ աջակիցների ստորագրություններ հավաքելով: Ըստ հաղորդումների՝ անցյալում 

Ուկրաինայում պետական աշխատողներից պահանջվում էր բաժանել հազարավոր 

բուկլետներ՝ գրված Մարզային խորհրդի նախագահի կողմից, ինչը ուղղակի քարոզարշավ 

էր: 114 

Նույնիսկ եթե ճնշում չկա, պետական աշխատողների ներգրավումը հնարավոր է լինի 

հանրային ռեսուրսների չարաշահում: Բազմաթիվ երկրներում որոշ պետական 

պաշտոնյաների արգելվում է մասնակցել քարոզարշավին թե աշխատանքային ժամին, թե 

ցանկացած ժամանակ (վերջինս հիմնականում վերաբերում է բարձր պաշտոններ 

զբաղեցնող անձանց): Քարոզարշավի և հանրային միջոցառումների մոնիթորինգի 

ընթացքում երկարաժամկետ մշտադիտարկողները կարող են հետևել, թե արդյոք որևէ 

պետական աշխատող մասնակցում է քարոզարշավի միջոցառումներին՝ հակառակ գործող 

 
113 ՏՀԶԿ/OECD (2021) էջ 100։  
114 IFES (2013) էջ 161։ 
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կարգավորումների: Լուսանկարներն ու տեսանյութերը կարող են հատուկ կշիռ ավելացնել 

նմանատիպ դեպքերում: 

Բացի մոնիթորինգի դաշտային պատասխանատուների անմիջական դիտարկումներից, 

այլ մոտեցումներ ևս կարող են կիրառվել քարոզարշավում հանրային ծառայողների 

ներգրավման մասին տեղեկություններ ստանալու համար, ինչպիսիք են թեժ գծերը և 

քրաուդսորսինգի կայքերը, թեպետ նման հաղորդումների հետքերով պետք է ուշադիր 

գնալ՝ տեղեկատվությունը ստուգելու համար (օրինակ՝ հարցազրույցների միջոցով):  

Քարոզարշավի միջոցառումներին պետական պաշտոնյաների մասնակցության մասին 

հնարավոր է հրապարակումներ լինեն նույնիսկ լրատվամիջոցներում: Պետական 

աշխատողների՝ քարոզարշավին մասնակցությունը պարտադիր չէ, որ սահմանափակվի 

քարոզարշավի միջոցառումներով. Մոնղոլիայում անցկացված մոնիթորինգի զեկույցը ցույց 

է տվել, որ «ընդհանուր առմամբ 1141 քաղաքացիական ծառայողներ ակտիվորեն 

ներգրավված են եղել նախընտրական արշավներում՝ քվեներ հավաքելուն հատկացնելով 

ավելի քան 4761 ժամ»։115 

Քարոզարշավի միջոցառումներին հանրային ռեսուրսների օգտագործման մոնիթորինգ  

Մոնիթորինգի տեսակը. դաշտային մշտադիտարկողներ և քրաուդսորսինգ  

Նախընտրական քարոզարշավը ժողովրդավարական ընտրությունների պարտադիր մասն 

է, և քաղաքական մրցակիցները պետք է ազատ լինեն քարոզարշավ իրականացնելու՝ 

առանց անհարկի սահմանափակումների: Այս ջանքերում նրանց կարող են աջակցել 

պետական հաստատությունները՝ անվճար տարածքներ և այլ ռեսուրսներ տրամադրելով 

հանդիպումների, անվտանգության և կամ տեղափոխման համար, քանի դեռ այդ 

աջակցությունը տրամադրվում է կանոնակարգված ձևով և հասանելի է բոլոր իրավասու 

կուսակցություններին: 

Այնուամենայնիվ, որոշ երկրներում որոշակի կուսակցության կամ թեկնածուի կողմից 

հանրային ռեսուրսի օգտագործումը քարոզարշավի միջոցառումների ժամանակ 

սովորական բնույթ է կրում: Սա կարող է ներառել պետական փոխադրամիջոցների 

օգտագործումը մասնակիցների կամ կազմակերպիչների տեղափոխման համար, 

հանրային վայրերում միջոցառումներ անցկացնելը, կուսակցության անունով հանրային 

ռեսուրսների (օրինակ՝ պարենային օգնության) բաժանումը կամ պետական 

պաշտոնյաների սատարումը: 

Այն դեպքում, երբ ՔՖՄ ծրագիրը ներառում է նաև քարոզարշավի ֆինանսավորման այլ 

ասպեկտներ, մասնավորապես՝ քարոզարշավի ծախսերի մոնիթորինգ, քարոզարշավի 

միջոցառումների մոնիթորինգը կարող է հեշտությամբ համատեղել հանրային 

ռեսուրսների չարաշահման և քարոզարշավի ծախսերի մոնիթորինգը: 

Քարոզարշավի միջոցառումների մոնիթորինգի ճշգրիտ բնույթը կախված կլինի 

միջոցառումների առավել տարածված տեսակներից, որոնք զգալիորեն տարբերվում են 

ըստ երկրների (և երբեմն՝ որոշակի երկրում կուսակցությունների կամ թեկնածուների 

միջև): Ավելի մեծ միջոցառումների համար (օրինակ՝ մարզադաշտերում հանրահավաքներ 

և համերգներ) կարող է անհրաժեշտ լինել մոնիթորինգի մի քանի պատասխանատու, 

 
115 Շաֆերեր (2004 թ.) էջ 4։  
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մինչդեռ փոքր իրադարձությունների համար (օրինակ՝ շուկայի օրվա ընթացքում մեկօրյա 

միջոցառումների համար), կարող է անհրաժեշտ լինել, որ մոնիթորինգ իրականացնողները 

նույն իրադարձությունը մշտադիտարկեն օրվա տարբեր ժամերին։ Հնարավորության (և 

անվտանգության) դեպքում, մոնիթորինգ իրականացնողները կարող են օգտագործել 

տեսախցիկներ կամ հեռախոսներ՝ համապատասխան տեղեկությունները գրանցելու 

համար: Քանի որ հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի նպատակը 

լսարանին համոզելն է, որ խախտումներ են տեղի ունեցել, նկարները կարող են 

անգնահատելի գործիք լինել: 

Թեև հնարավոր է երկարաժամկետ մշտադիտարկողներին ցուցում տալ, որ պարզապես 

այցելեն քարոզարշավի ցանկացած միջոցառման, որի մասին կտեղեկանան, ավելի 

հետևողական մոտեցում կլինի, եթե համակարգող(ներ)ն ունենան քարոզարշավի 

միջոցառումների ցանկը և մշտադիտարկողներին հանձնարարեն ներկա լինել ընտրված 

միջոցառումներին՝ այդպիսով ապահովելով ողջամիտ բաշխում մոնիթորինգի ենթարկված 

մրցարշավի մասնակիցների միջև: Սա հաճախ կպահանջի ակտիվ շփումներ 

համակարգողի և տարբեր ընտրարշավների պատասխանատուների, ինչպես նաև 

առանձին երկարաժամկետ մշտադիտարկողների միջև: 

Քարոզարշավի միջոցառումների ժամանակ հանրային ռեսուրսների օգտագործման հետ 

կապված մի քանի հարցեր ներառված են 1-ին ստուգաթերթում: 

Պետական հաստատությունների միջոցառումների ժամանակ քարոզարշավի մոնիթորինգ 

Մոնիթորինգի տեսակը. դաշտային մշտադիտարկողներ և(կամ) քրաուդսորսինգ 

«Պետական հաստատության միջոցառումը» պետական հաստատության կողմից 

կազմակերպված միջոցառում է, օրինակ՝ պատվաստման նոր նախաձեռնության մասին 

հանրության տեղեկացում, ատելության խոսքի մասին իրազեկվածության բարձրացում, 

ճանապարհաշինության նոր պլանների քննարկում կամ ազգային տոնակատարություն. 

միջոցառումներ, որոնք ուղղված են հանրությանը կամ անհատների մեծ խմբերի (օրինակ՝ 

հանդիպումներ քաղաքի բոլոր ուսուցիչների հետ): 116 

Ինչ-որ առումով սա վերը նկարագրված մոնիթորինգի հակառակն է. այս դեպքերում 

մոնիթորինգ իրականացնողները կհետևեն պետական հաստատությունների 

միջոցառումներին, որպեսզին պարզեն դրանց շրջանակներում քարոզարշավ 

իրականացվում է, թե` ոչ: Ստորև թվարկված են այն հանրային միջոցառումները, որոնք, 

հնարավոր է՝ արժե մոնիթորինգի ենթարկել. 

• Նոր դպրոցի, հիվանդանոցի կամ ճանապարհի բացում 

• Հանրային տոնակատարություն (ազգային տոն կամ կոնկրետ իրադարձություն) 

• Տեղեկատվական հանդիպում առողջապահության/կրթության/զբաղվածության 

նոր նախաձեռնության մասին 

• Որոշակի տարածքի որոշակի մասնագիտության բոլոր անձանց հանդիպումները 

(նշում. այս տեսակի միջոցառումները հաճախ դժվար է վերահսկել, քանի որ 

 
116 Պետական հաստատությունն այս համատեքստում ցանկացած սուբյեկտ է, որը պատկանում է 

կամ պաշտոնապես վերահսկվում է կենտրոնական կառավարության, տարածքային 

իշխանությունների կամ տեղական ինքնակառավարման մարմնի կողմից: 
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մուտքը կարող է սահմանափակվել: Երբեմն միջոցառման մասնակիցների հետ 

հարցազրույցը վստահելի տեղեկություն ստանալու միակ միջոցն է)։ 

Քանի որ նման միջոցառումները ֆինանսավորվում են հանրային ռեսուրսներով, դրանցում 

տեղի ունեցող ցանկացած քարոզչություն կարելի է համարել հանրային ռեսուրսի 

չարաշահում։ Միակ բացառությունը կլինեն այն միջոցառումները, որտեղ բոլոր 

(վերաբերելի) շահագրգիռ կողմերին կթույլատրվի կազմակերպված կերպով ներկայացնել 

իրենց քաղաքական ուղերձները, ինչպիսիք են, օրինակ, պետական ֆինանսավորմամբ 

նախընտրական բանավեճերը: 

Այս տեսակի միջոցառումների մոնիթորինգի հիմնական մոտեցումը դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողների ներգրավելն է (թեև լրատվամիջոցների լուսաբանումը 

նույնպես կարող է արժեքավոր տեղեկություն տրամադրել): Նրանք մոնիթորինգ են անում, 

թե արդյոք միջոցառմանը ներկա են որևէ թեկնածու կամ կուսակցության 

ներկայացուցիչներ, արդյո՞ք քարոզչական նյութեր են բաժանվում (կամ հրապարակային 

նյութեր են տրամադրվում թեկնածուի/կուսակցության անունից), և արդյո՞ք որևէ մեկը 

հանդես է գալիս կուսակցության կամ թեկնածուի օգտին կամ ընդդեմ։ Հանրային 

միջոցառումների ժամանակ քաղաքական սատարման դեպքում դուք պետք է 

հանձնարարեք ձեր մշտադիտարկողներին հնարավորինս մանրամասն գրի առնել 

ասվածը: Երբ «OPORA» կազմակերպությունը մշտադիտարկում էր Ուկրաինայում 2012-ի 

քարոզարշավի ընթացքում հանրային միջոցառումները, նրանք պարզեցին, որ 

քարոզարշավ (ներառյալ թեկնածուների կողմից նվերներ հանձնելը) է տեղի ունեցել 

այնպիսի միջոցառումների ժամանակ, ինչպիսիք են Ուկրաինայի պարալիմպիկ թիմի 

դիմավորման արարողությունը, մանկական խաղահրապարակի բացումը և Գիտելիքի 

օրվան նվիրված դպրոցական երթերը: 117  Նմանատիպ մոտեցում կիրառելով՝ Գանայի 

դաշտային մշտադիտարկողները նշել են, թե ինչպես են մի քանի հանրային միջոցառումներ 

օգտագործվել իշխող կուսակցության օգտին քարոզչության համար: 118  Ակնկալեք, որ 

փոփոխություններ տեղի կունենան ժամանակի ընթացքում, ուստի պետական 

հաստատությունների նախկին միջոցառումներում քարոզարշավի իրողությունները, 

հնարավոր է, ոչ լիարժեք ուղեցույց լինեն ապագա ընտրությունների համար: 

Ինչպես քարոզարշավի միջոցառումների դեպքում, կարող է արժեքավոր լինել հատուկ 

նշանակված անձ ունենալը, որը կունենա հանրային այն միջոցառումների ցանկը, որոնց 

ցուցված է ներկա գտնվել մոնիթորինգ իրականացնողներին: Այս դեպքում էական է սերտ 

շփումը համապատասխան պետական հաստատությունների հետ (հնարավորության 

դեպքում՝ նրանց հանրային կապերի պատասխանատուների հետ): 

Հնարավոր է նաև պետական հաստատությունների իրադարձությունները մոնիթորինգի 

ենթարկել մեդիայի հրապարակումների միջոցով, եթե որոշեք, որ հավաստի 

տեղեկատվություն է ներառված վստահելի աղբյուրներում: Որոշ դեպքերում 

համապատասխան տեղեկատվություն կարող են պարունակել պետական 

հաստատության միջոցառումների մասին գրառումները, որոնք հրապարակվում են 

 
117 OPORA Ուկրաինա (2012) 
118 Այս նախագծում 48 դաշտային մշտադիտարկողներ ակտիվ են եղել ընտրություններից 2,5 ամիս 

առաջ՝ ընդգրկելով երկրի 40 միամանդատ ընտրատարածքներ: Տե՛ս Գանայի Ժողովրդավարական 

զարգացման կենտրոն (2004 թ.)։ 
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սոցիալական մեդիայի էջերում հենց պետական հաստատության կողմից, հատկապես այն 

համատեքստերում, երբ տեղի է ունեցել զգալի միաձուլում պետության և իշխանության մեջ 

գտնվող կուսակցության միջև: 

Պետական հաստատությունների միջոցառումների ժամանակ հանրային ռեսուրսների 

օգտագործմանը վերաբերող մի քանի հարցեր ներառված են նմուշ ստուգաթերթ 2-ում (տե՛ս 

204-րդ էջը): 

Տրանսպորտային միջոցների օգտագործման մոնիթորինգ 

Մոնիթորինգի տեսակ. դաշտային մշտադիտարկողներ և(կամ) քրաուդսորսինգ 

Որոշ դեպքերում հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգը կարող է լինել բարդ 

և նույնիսկ վտանգավոր խնդիր: Հանրային ռեսուրսների չարաշահումների մոնիթորինգի 

ամենահիմնական և երբեմն շատ արդյունավետ ձևերից մեկը նախընտրական 

քարոզարշավի ժամանակ պետական սեփականություն հանդիսացող մեքենաների 

առկայությունը նշելն է: Նեպալում 2017 թվականի նախընտրական քարոզարշավի 

ընթացքում Սամուհիկ Աբհիյան մոնիթորինգային խումբը «դիտարկել է կառավարական 

պետհամարանիշներով մեքենաների առկայությունը թեկնածուների կամ կուսակցական 

քարոզարշավի միջոցառումների, դռնեդուռ այցելությունների և բակային հանդիպումների 

ժամանակ: 119  Նմանապես, Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ Շրի Լանկան 2015 թվականին 

պարզել է, որ. 

«Ընտրությունների ժամանակ PPPR-ը արձանագրել է ավելի քան 2400 SLTB 

ավտոբուսներ, որոնց գրեթե կեսը՝ աշխատանքային վիճակում, որոնք 

պարբերաբար օգտագործվում էին այն ժամանակ պաշտոնավարող նախագահի 

և Միացյալ ժողովուրդների ազատության ալյանսի (UPFA) նախագահի 

թեկնածու Մահինդա Ռաջապակսայի հանդիպումներին և հանրահավաքներին 

հանրությանը տեղափոխելու համար, թեև նման օգտագործումն արգելված 

էր»։120 

Հանրային տրանսպորտային միջոցների օգտագործման մոնիթորինգի հիմնական 

նկատառումն այն է, թե արդյոք դրանք հստակ նշագրված են՝ տարանջատելու մասնավոր 

սեփականություն հանդիսացող տրանսպորտային միջոցներից: Որոշ երկրներում 

պետական տրանսպորտային միջոցներն ունեն հաշվառման հատուկ համարանիշներ, 

որոնք հատկապես հեշտացնում են դրանց նույնականացումը և մոնիթորինգը: 121  Այլ 

երկրներում քարոզարշավի ժամանակ օգտագործվող պետական մեքենաների 

համարանիշները հնարավոր է հանվեն նախքան տեղակայումը (սա վերաբերում է 

հատկապես այն մեքենաներին, որոնք օգտագործվում են քարոզարշավի ավելի ստվերային 

տեսակների, օրինակ՝ ձայների գնման համար): 

Պայմանով, որ անվտանգության հետ կապված նկատառումները թույլ են տալիս, 

մոնիթորինգ իրականացնողները պետք է գրանցեն 

նախընտրական քարոզարշավին մասնակցող 

պետական մեքենաների գրանցման համարները 

 
119 Սամուհիկ Աբհինյան (2018 թ.) էջ 19. Տե՛ս նաև CRTA (2019 թ.)։ 
120 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ Շրի Լանկա (2015 թ.) էջ 20։ 
121 Գծապատկեր 19-ի նկարը սիրով տրամադրել է Պապուա Նոր Գվինեայի IFES ծրագիրը։ 

Գծապատկեր 18, Մեքենայի պետհամարանիշները Պապուա 
Նոր Գվինեայում ցույց են տալիս, որ մեքենան 

կառավարական է 
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(նկատի ունեցեք, որ որոշ դեպքերում անվտանգության ծառայություններին պատկանող 

մեքենաները կարող են քարոզարշավի միջոցառումներին ներկա լինելու օրինական 

պատճառ ունենալ): Ծրագրի անվտանգության մասին հավելյալ տեղեկությունների համար 

տե՛ս 172-րդ էջը: 

  

Պետական տարածքների 

օգտագործման մոնիթորինգ  

Մոնիթորինգի տեսակ. 

դաշտային 

մշտադիտարկողներ և(կամ) 

քրաուդսորսինգ 

Միանգամայն օրինական է թույլ 

տալ կուսակցություններին և 

թեկնածուներին օգտագործել 

պետական շենքերը և նմանատիպ 

հաստատությունները 

քարոզարշավի նպատակներով, 

քանի դեռ դա արվում է 

կանոնակարգված և արդար կերպով: 122 Այնուամենայնիվ, երբ այդ տարածքներից օգտվելու 

հնարավորություն է տրվում բացառապես կամ հիմնականում մեկ քաղաքական 

դերակատարի, դա նշանակում է հանրային ռեսուրսների չարաշահում: 

Պետական տարածքների չարաշահումը չի սահմանափակվում քարոզարշավի 

հանդիպումների համար հասանելիության կողմնակալ տրամադրմամբ: Մոնիթորինգի 

արդյունքում Կամբոջայում ազատ և արդար ընտրությունների կոմիտեն (COMFREL) նշել է, 

որ Կամբոջայում իշխող կուսակցության տարբերանշանն առկա է բազմաթիվ պետական 

շենքերի վրա։ Մի անգամ ընդդիմադիր կուսակցությունն իր լոգոն տեղադրել է հանրային 

շենքի վրա՝ իշխող կուսակցության պատկերանշանի կողքին, որից անմիջապես հետո 

ոստիկանությունը հեռացրեց այն: 123 

Նման չարաշահումները մոնիթորինգի ենթարկելու եղանակներից մեկն այն է, որ 

երկարաժամկետ մշտադիտարկողները կանոնավոր կերպով այցելեն ընտրված պետական 

հաստատություններ (ինչպիսիք են դպրոցները, հիվանդանոցները և տեղական 

ինքնակառավարման մարմինների շենքերը, որոնց մուտքը հանրության համար բաց է): 

Առանձին ստուգաթերթ կարող է մշակվել և օգտագործվել նման այցելությունների համար՝ 

այս ուղեցույցի 5-րդ ստուգաթերթի օրինակով (տե՛ս 208-րդ էջը): 2005 թ. Լեհաստանի 

նախագահական ընտրությունների Շտեֆան Բատորի հիմնադրամի մոնիթորինգը ցույց 

 
122  Նման օգնությունը (ընդհանուր առմամբ հայտնի է որպես անուղղակի պետական 

ֆինանսավորում) կարող է մոնիթորինգի արժանի լինել: Բելառուսում պարզվել է, որ քարոզարշավի 

միջոցառումների համար ընդդիմությանը հատկացված տարածքները, ընդհանուր առմամբ, 

պիտանի չեն այդ նպատակի համար։ ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2006 թ.) էջ 13.։ 
123 COMFREL (2012) էջ 6։ 
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տվեց, որ «պատգամավորական գրասենյակները սովորաբար օգտագործվում էին տարբեր 

թեկնածուների տեղական նախընտրական շտաբների կարիքների համար»:124 

Հանրային լրատվամիջոցների մոնիթորինգ 

Մոնիթորինգի ենթակա մեկ այլ ոլորտ՝ պետական սեփականություն հանդիսացող կամ 

պետության կողմից վերահսկվող լրատվամիջոցների օգտագործումն է նախընտրական 

քարոզարշավների հետ կապված: Իրենց զեկույցներում կողմնակալությունը (որոշ 

դերակատարների նկատմամբ ավելի շատ ուշադրությունը՝ մյուսների համեմատ, կամ 

ավելի բարենպաստ լուսաբանումը) կարող է լրջորեն խոչընդոտել ընտրական գործընթացի 

արդարությանը, հատկապես այն երկրներում, որտեղ ընտրողները տեղեկատվություն 

ստանալու համար վստահում են հանրային լրատվամիջոցներին: Ի դեպ, արժեքավոր է 

վերանայել տվյալ երկրում լրատվամիջոցների օգտագործման վերաբերյալ ցանկացած 

ուսումնասիրություն՝ ամրապնդելու այն փաստարկները, որ հանրային 

լրատվամիջոցներում կողմնակալությունը կարող է լինել հանրային ռեսուրսների 

չարաշահման կարևոր ձև, քանի որ մարդիկ նորությունների և տեղեկատվության համար 

վստահում են հանրային լրատվամիջոցներին: 

Հանրային լրատվամիջոցների մոնիթորինգի ժամանակ հատուկ ուշադրություն պահանջող 

հիմնական ոլորտներն են. 

• Տարբեր կուսակցությունների/թեկնածուների լուսաբանմանը հատկացված ժամանակը 

• Այդօրինակ լուսաբանման տոնայնությունը (դրական, չեզոք, բացասական) 

• Հնարավորություն տալը որոշ թեկնածուների/կուսակցությունների 

ներկայացուցիչներին՝ ազատորեն խոսելու իրենց քաղաքական ծրագրի մասին՝ 

չտալով նույն հնարավորությունը մյուսներին (տե՛ս «թաքնված գովազդ», էջ 150-ի 

բառարանը): 

• Պետական միջոցառումների լուսաբանման ծավալը, որը կարող է անուղղակիորեն 

օգուտ բերել որոշակի կուսակցությունների կամ թեկնածուների (նկատի ունեցեք, որ 

այս տեղեկատվությունը կարող է դժվար լինել գնահատել ոչ նախընտրական 

շրջանում՝ առանց նմանատիպ տվյալների հասանելիության)։ 

Այն դեպքում, երբ կուսակցություններին/թեկնածուներին տրամադրվում է անվճար եթեր 

քաղաքական գովազդի համար, ապա դա նույնպես կարող է արժանի լինել մոնիթորինգի, 

եթե արվի կարգավորումներին համապատասխան: Օրինակ՝ պարզվել է, որ ՌԴ 2003 

թվականի ընտրություններում հիմնական ընդդիմադիր թեկնածուի գովազդը 

հեռարձակվել է առանց ձայնի։125 

Ի համեմատ վերը քննարկված հարցերի՝ ԶԼՄ-ների մոնիթորինգը սովորաբար ներառվում 

է ընտրություններում ԶԼՄ-ների մոնիթորինգի ավելի երկարատև աշխատանքներում, և 

դրա համար մշակվել է մի քանի մեթոդաբանություն: Տե՛ս, օրինակ, Եվրոպայում 

անվտանգության և համագործակցության կազմակերպության/Ժողովրդավարական 

 
124 Ստեֆան Բատորի հիմնադրամ (2005 թ.) էջ 6։ 
125 Հակակոռուպցիոն հետազոտության և նախաձեռնության թափանցիկության միջազգային 

կենտրոն (Center for Anti-corruption Research and Initiative Transparency International) (2004) Op CIt, էջ 

95: 
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հաստատությունների և մարդու իրավունքների գրասենյակի (ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ) և Ազգային 

ժողովրդավարության ինստիտուտի (NDI) «ԶԼՄ-ների մոնիթորինգը՝ ժողովրդավարական 

ընտրությունները խթանելու համար» ձեռնարկը: 126  ACE Electoral Knowledge Network 

(Ընտրական գիտելիքի ցանց) կայքում նույնպես կա լրատվամիջոցների մոնիթորինգի 

բաժին: 127 

Վերջապես, Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ Լատվիան և Lupidus-ը մշակել են թաքնված 

գովազդի մոնիթորինգի հետաքրքիր մեթոդաբանություններ (չնայած նրանց մոտեցումը չի 

սահմանափակվում հանրային լրատվամիջոցներով): Տե՛ս, մասնավորապես, նրանց 

զեկույցը «Լրատվամիջոցներում մինչև 2005 թ. համայնքային ընտրությունները թաքնված 

գովազդի հնարավոր դեպքերի վերլուծություն» և այս ուղեցույցի 117-րդ էջը: 128 

Հանրային լրատվամիջոցների մոնիթորինգը կարող է շատ կարևոր արդյունքներ տալ։ 

Օրինակ՝ Ադրբեջանում կատարված վերլուծությունը ցույց է տվել, որ «Պետական 

հսկողության տակ գտնվող հեռուստատեսությունը և թերթերը անսահմանափակ 

քարոզչական պատերազմ են վարել ընդդիմադիր կուսակցություններին վարկաբեկելու 

համար՝ մեղադրելով նրանց վերջին տասնամյակում Ադրբեջանի բոլոր 

անհաջողությունների համար»: 129  Այնուամենայնիվ, քանի որ ԶԼՄ-ների մոնիթորինգը 

ընտրական մոնիթորինգի առավել տարածված ձևերից մեկն է, խմբերը, որոնք ցանկանում 

են անդրադառնալ հանրային ռեսուրսների հնարավոր չարաշահումներին, պետք է 

ապահովեն, որ իրենց ջանքերը չկրկնորդեն այլոց ջանքերը: Որոշ իրավիճակներում կարող 

է ավելի տեղին լինել համագործակցություն փնտրել մեկ այլ կազմակերպության հետ, որը 

վերահսկում է հանրային լրատվամիջոցները, և հաճախ սահմանափակ առկա 

ռեսուրսներն ուղղել այլ գործողությունների մոնիթորինգի: 

Կարելի է քննարկել, թե ինչ խորագրի ներքո պետք է մոնիթորինգի ենթարկվի պետական 

կառույցների կողմից առցանց լրատվամիջոցների օգտագործումը։ Պետական 

հաստատություններին պատկանող կայքերն ու սոցիալական մեդիայի հաշիվները երբեմն 

օգտագործվում են քարոզարշավի նպատակներով: Նման գործողությունները հնարավոր է 

լինեն հանրային ռեսուրսների չարաշահում, քանի որ կայքերի և հաշիվների համար, 

ամենայն հավանականությամբ, վճարվում է պետական միջոցներով: Մասնավորապես 

դրանք կարող են համարվել հանրային ռեսուրսների չարաշահում, քանի որ 

քաղաքացիական ծառայողները հնարավոր է դրանք օգտագործեն վճարովի 

աշխատանքային ժամերին քարոզարշավին մասնակցելու համար, և քանի որ պետական 

հաստատության անվան ճանաչումն ու հասանելի լսարանը կարող է օգտագործվել 

որոշակի կուսակցության կամ թեկնածուի օգտին օգտին: Այսպես, օրինակ, 2020 թվականին 

 
126  OSCE/ODIHR 2012, NDI 2002, https://www.ndi.org/files/1420_elect_media_02_1-31_0.pdf. Նկատի 

ունեցեք, որ դրանցից ոչ մեկը չի զբաղվում հատուկ հանրային ռեսուրսների չարաշահումների 

մոնիթորինգով: 
127  http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mee Բաց հասարակության արդարադատության 

նախաձեռնության՝ քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգի ձեռնարկում կա նաև հանրային 

լրատվամիջոցների մոնիթորինգի բաժին, որում հատուկ ուշադրություն է դարձվում հանրային 

ռեսուրսների չարաշահմանը: Ցավոք, այն պարունակում է միայն սահմանափակ տեղեկատվություն: 

Open Society Justice Initiative (2005) էջ 111-112։ 
128 Lupidus (2005). 
129 Central Asia-Caucasus Institute (2000). 

https://www.ndi.org/files/1420_elect_media_02_1-31_0.pdf
http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mee
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Սերբիայի հակակոռուպցիոն գործակալությունը հայտարարություն է տարածել, որ 

«կառավարական մարմիններին պատկանող ինտերնետային էջերում քաղաքական 

առաջխաղացումը հանրային ռեսուրսների չարաշահում է»՝ նախազգուշացնելով 

պետական հաստատություններին ձեռնպահ մնալ նման գործունեությունից։130 

Նորմատիվ իրավական ռեսուրսների մոնիթորինգ 

Մոնիթորինգի տեսակ. խառը 

Պետական կառույցները սահմանում են քաղաքական խաղի կանոնները: Այս կանոնների 

ստեղծման իրավունքը կարող է չարաշահվել, եթե ստեղծվեն կարգավորումներ, որոնք 

անհարկի առավելություն են տալիս մի քաղաքական դերակատարին կամ խոչընդոտ 

ստեղծում մյուսի համար: Այսօրինակ կանոնները կարող են ներառել ամեն ինչ՝ սկսած 

նախագահի թեկնածուների նվազագույն տարիքի բարձրացումից՝ որոշակի մրցակցի 

թեկնածությունը շարքից հանելու համար, մինչև հանրային ռեսուրսներին 

հասանելիություն չունեցող կուսակցությունների նախընտրական քարոզարշավը 

ձախողելու նպատակով ծախսերի սահմանաչափի իջեցում: Որոշ իրավիճակներում նման 

գործողությունները կարող են քննարկվել որպես «իշխանության չարաշահում», այլ ոչ թե 

որպես հանրային ռեսուրսների չարաշահում: Նախկին ՔՖՄ ծրագրերի մեծ մասն, 

այնուամենայնիվ, արժեքավոր չեն համարել այս տարբերակումը կատարելը և իրենց 

հաշվետվություններում ներառել են նորմատիվ իրավական և կիրարկման ռեսուրսների 

վերաբերյալ հաշվետվություններ: 

Նորմատիվ իրավական ռեսուրսները մոնիթորինգի համար ամենաբարդ ոլորտներից են 

այն առումով, որ հաճախ դժվար է համոզիչ կերպով ցույց տալ, որ կանոնները ստեղծվել, և 

որոշումները կայացվել են՝ ի նպաստ որոշակի քաղաքական կողմի կամ ի վնաս մյուսի: 

Մոնիթորինգի խմբի՝ կուսակցական քաղաքական բանավեճում ներգրավվելու վտանգը այս 

տեսակի մոնիթորինգի դեպքում ավելի մեծ է, քան շատ այլ դեպքերում: Հանրային 

ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի մի շարք ծրագրեր, հետևաբար, անտեսել են այս 

ոլորտը: 

Այդուհանդերձ, սա կարող է հանգեցնել սահմանափակ կամ մասնակի մոտեցման այն 

դեպքերում, երբ, օրինակ, գործող վարչակարգը փորձում է խոչընդոտել լուրջ հավակնորդի՝ 

նույնիսկ ընտրություններին մասնակցելու համար գրանցմանը: Եթե նման փորձերը 

հաջողությամբ պսակվեն, հանրային ռեսուրսների չարաշահման այլ ձևեր կարող են 

անհրաժեշտ չլինել: Ցավոք, սակավաթիվ են ֆորմալ չափանիշները, որոնց հիման վրա 

կարելի է դատողություններ անել նորմատիվ իրավական ռեսուրսների չարաշահման 

վերաբերյալ: Ընտրական ոլորտում միջազգային պարտավորություններից շատերը 

հավաքագրվել են Քարթերի կենտրոնի կողմից՝ տվյալների իր բազայում, թեև այդ 

պարտավորությունները երբեմն չափազանց անորոշ են գործնականում հատկապես 

օգտակար լինելու համար: 131 

Առաջարկություններից մեկն է՝ նորմատիվ իրավական ռեսուրսների չարաշահումների 

մասին քննարկումները սահմանափակել միայն այն դեպքերով, երբ կարգավորումների 

ազդեցությունն ակնհայտորեն հօգուտ կամ ընդդեմ է որոշակի քաղաքական դերակատարի 

 
130 V.I.P News Services (2020 թ.) էջ 3: 
131 Carter Center (2021 թ.): 
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(երբեմն կոչվում է «համակարգային մանիպուլյացիա»): Իրավիճակն առավել ակնհայտ է 

դառնում, եթե ընդունվում է կանոն, որը նախկինում չէր քննարկվել, և եթե այն ուղղակիորեն 

ազդում է հնարավոր հաջողակ ընտրական մրցակցի վրա: Հիշեք, որ բացառությամբ 

հակասահմանադրական գործընթացով ընդունված կարգավորումների, նորմատիվ 

իրավական ռեսուրսների չարաշահումները հազվադեպ են ներառում իրավական 

խախտումներ, սակայն դրանք կարող են լինել ազատ և արդար ընտրությունների 

սկզբունքների կամ իրավունքի գերակայության գործընթացի խախտում: 

Մոնիթորինգի այս ձևի գործնական օրինակն ընդգրկված է 2020 թվականի 

խորհրդարանական ընտրությունների վերաբերյալ Վրաստանի Թրանսփարենսի 

Ինթերնշնլի զեկույցում, որտեղ «ընտրական գործընթացների ընթացքում օրենսդրական 

վարչական ռեսուրսի չարաշահում» վերնագրի ներքո նշվում է, որ «2017 թվականին 

ներդրված կարգավորումները թույլ են տվել, որ իշխող կուսակցությունն ավելի շատ 

անդամներ ունենա [Ընտրական] հանձնաժողովում, քան ուներ մինչ փոփոխությունները, 

ինչը հանգեցրեց հանձնաժողովների հավելյալ քաղաքականացմանը»։132 

Կիրարկման ռեսուրսների մոնիթորինգ 

Մոնիթորինգի տեսակ. խառը 

Մոնիթորինգի վերջին տեսակը, որը կքննարկենք, վերաբերում է կիրարկման ռեսուրսների 

օգտագործմանը: Մինչ նախորդ կատեգորիան վերաբերում էր ընտրական գործընթացի 

կանոնների ստեղծմանը, այս կատեգորիայի մտահոգության առարկան այն է, թե ինչպես են 

այդ կանոնները կիրառվում գործնականում: 133  Այսինքն՝ քաղաքական շահագրգիռ 

կողմերի և ընտրական գործընթացի վրա ազդեցություն ունեցող նորմատիվ իրավական 

ակտերի կիրարկումը։ Նման կիրարկումը կարող է իրականացվել, օրինակ, 

անվտանգության ուժերի, ընտրությունների կառավարման մարմինների և դատական 

մարմինների, այդ թվում՝ դատարանների կողմից: Ինչպես և նորմատիվ իրավական 

ռեսուրսների մոնիթորինգի դեպքում, նման գործողությունները երբեմն հնարավոր է 

որակվեն «իշխանության չարաշահում», այլ ոչ թե հանրային ռեսուրսների չարաշահում: 

Ընդհանրապես, հաճախ ավելի հեշտ է լսարանին համոզել, որ տեղի է ունեցել կիրարկման 

ռեսուրսների չարաշահում, քան նորմատիվ իրավական ռեսուրսների չարաշահում: 

Առանցքայինը ցույց տալն է, որ գոյություն ունեցող կանոնների իրականացման մեջ առկա 

է կողմնակալություն: Կարևոր ոլորտ է քարոզարշավի միջոցառումների համար 

թույլտվությունների տրամադրումը (այն երկրներում, որտեղ նման թույլտվություններ են 

պահանջվում): Այն դեպքում, երբ առկա է անհրաժեշտ օրենսդրություն և գործնականում 

կիրառվում է, հանրային տեղեկատվության հարցումները կարող են հատկապես օգտակար 

լինել՝ պարզելու, թե ինչպես են քննարկվել թույլտվությունների հայտերը, և երբ են տրվել 

այդ թույլտվությունները: 

Կիրարկման ռեսուրսների բնութագրական օրինակ է նախընտրական քարոզարշավի 

հանրահավաքներին և հանդիպումներին ոստիկանության թույլտվությունների 

տրամադրումը: Այն դեպքում, երբ նման թույլտվություններ են պահանջվում, օգտակար 

կլինի մոնիթորինգի ենթարկել վկայությունները, որ որոշ կուսակցությունների կամ 

 
132 Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ  (2020b) էջ 29-30: 
133 Նորմատիվ իրավական և կիրարկման ռեսուրսների միջև սահմանը միշտ չէ, որ հեշտ է որոշել, 

բայց դա չպետք է էապես խոչընդոտի մոնիթորինգին: 
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թեկնածուների թույլտվություններ են տրված, իսկ մյուսներին՝ ոչ, կամ որ որոշ 

մասնակիցներ բախվում են թույլտվության տրամադրման հետաձգման կամ այլ 

մարտահրավերների: Որպես այլընտրանք կարող է մշտադիտարկվել մեկ այլ ցուցանիշ, 

այն է, թե արդյոք որոշակի կուսակցությունների կամ թեկնածուների տրվել կամ մերժվել է 

ընտրություններից առաջ քարոզչական նյութեր տեղադրելու թույլտվություն: 134 

Հետաքրքրություն են ներկայացնում նաև այն հաստատությունների կազմակերպած 

գործողությունները, որոնք իրավասու են ղեկավարել ընտրական գործընթացներն 

ընդհանրապես և քարոզարշավի ֆինանսավորման կանոնակարգերը` մասնավորապես: 

Ընտրությունների կառավարման մարմնի տարբեր մակարդակների կառույցները հաճախ 

հատկապես կարևոր դեր են խաղում ընտրական գործընթացում: Ռուսաստանում 

հարցազրույցները և այլ զեկույցների վերանայումները ցույց են տվել ռուսաստանլան 

ընտրություններում հանրային ռեսուրսների չարաշահումը մոնիթորինգի ենթարկող 

խմբերին, որ իշխանությունները «խոչընդոտել կամ մերժել են տեղական 

իշխանությունների հավանությունը չվայելող թեկնածուների գրանցումը»: 135  

Ընդդիմությանը թիրախավորելու մեկ այլ մոտեցում էր կիրառվել մոտ 20 տարի առաջ 

Ղրղզստանի Հանրապետությունում, որտեղ «Ընտրական իշխանությունները 

օգտագործեցին ընտրական օրենքը՝ արգելափակելու չորս կուսակցության 

մասնակցություն, քանի որ դրանց կանոնադրությունը հստակորեն չէր նշում 

ընտրություններին մասնակցելու մտադրությունը»:136 

Հաճախ պնդում են, որ քարոզարշավի ֆինանսավորման կիրառվող կարգավորումները 

համահարթեցնում են խաղադաշտը: Բայց կան դեպքեր, երբ դրանք օգտագործվել են՝ 

հատուկ թիրախավորելու ընդդիմադիր դերակատարներին և նրանց աջակիցներին: 

Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի «Նախընտրական միջավայրի վերլուծություն, 

2011 թ. հոկտեմբեր – 2012 թ. օգոստոս» զեկույցը ներկայացնում է օրինակ, թե ինչպես է 

քարոզարշավի ֆինանսավորման վերահսկողության մոնիթորինգը դարձել հանրային 

ռեսուրսների չարաշահման ձև: 137 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մեկ այլ ձև է հարկային մարմինների կողմից 

ընդդիմության դոնորների նկատմամբ ոտնձգությունները՝ չարաշահումների տեսակ, որը 

գրանցվել է մի շարք երկրներում: 138  Ցավոք, չափազանց դժվար է ստուգել նման 

հաղորդումները, և նույնը վերաբերում է ոտնձգությունների տարբեր այլ ձևերին: 

ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ի միջազգային դիտորդական առաքելության զեկույցների՝ ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ-ի 

ուսումնասիրությունը ցույց է տվել, որ «ընտրողների և պետական աշխատողների վրա 

ճնշումների և ահաբեկման դեպքեր են նկատվել Արևելյան գործընկերության բոլոր 

երկրներում և Ռուսաստանում (բացառությամբ Մոլդովայի): 139  Թե ինչպես են 

 
134 IFES (2013) էջ 181-ում օրինակ է բերվում, թե ինչպես Ռուսաստանի տեղական իշխանությունը 

թույլ չի տվել գովազդային վահանակներ այլ թեկնածուների համար, բացի կառավարող 

կուսակցության թեկնածուներից։. 
135  Հակակոռուպցիոն հետազոտությունների կենտրոն և նախաձեռնություն թրանսփարենսի 

ինթերնեշնլ (2004) Op Cit, էջ 82: 
136 Կարանտինսկի Մոտիլ և Շնեթցեր (2001 թ.) էջ 223: 
137 Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ (2012) էջ 8-13: 
138 Օրինակների համար տե՛ս IFES (2009 թ.) էջ 39 և Հոկտանյան (2008 թ.), էջ 9: 
139 IFES (2014b) էջ 1: 
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դատարանները դիտարկում բողոքները, նույնպես կիրարկման ռեսուրսների 

օգտագործման կարևոր մասն է։ 

Երբ ՔՖՄ ծրագիրը ցանկանում է անդրադառնալ ընտրություններում հանրային 

ռեսուրսների չարաշահմանը, կիրարկման ռեսուրսների մոնիթորինգը կարող է 

հատկապես բարդ խնդիր լինել: Այսպես, Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլի 2020 

թվականի խորհրդարանական ընտրությունների մոնիթորինգը ներառում էր ընդդիմադիր 

քաղաքական գործիչների և ակտիվիստների նկատմամբ հաղորդվող ոտնձգությունների 

երկար ցանկ, սակայն նրանք չկարողացան մատնանշել հստակ օրինակներ, երբ նման 

ոտնձգություններ իրականացվել էին պետական պաշտոնյաների կամ պետական 

հաստատությունների կողմից: 140 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի այլ ուղղություններ 

 

Սրանք հանրային ռեսուրսների չարաշահման բոլոր ուղիները չեն։ ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ-ի 

«Քաղաքական ֆինանսավորման վերահսկողության ձեռնարկի» 14-րդ գլուխը քննարկում է 

հանրային ռեսուրսների չարաշահման 100 ձև, որոնցից շատերն այստեղ չեն քննարկվել: 

Այդ գլխի վերանայումը կարող է լույս սփռել հնարավոր չարաշահումների վրա, որոնք 

կարող են տեղի ունենալ որոշակի երկրում, և թե ինչպես կարելի է մշտադիտարկել 

այդպիսի չարաշահումները: 

Ստորև՝ վերևում չքննարկված չարաշահումների որոշ տեսակներ, որոնց մոնիթորինգը 

կարող է օգտակար լինել. 

• Պետական սեփականություն հանդիսացող կամ պետության կողմից վերահսկվող 

ձեռնարկություններից դրամի փոխանցում կուսակցություններին և օգտագործում 

ընտրական նպատակներով141 

• Պետական կառույցների կողմից իրականացված, վճարված կամ պաշտոնապես 

աջակցվող հասարակական կարծիքի հարցում, որտեղ արդյունքները 

ներկայացվում են որոշակի կուսակցության կամ քաղաքական գործչի ձեռնտու 

կերպով 

• Պետական կառույցների կողմից գրված կամ վճարված հաշվետվությունների 

հրապարակում, որոնք ձեռնտու են որևէ կուսակցության կամ քաղաքական գործչի 

• Կառավարության հաղորդակցության ծառայությունների (փոստ, էլ. փոստ, կայքեր) 

օգտագործումն  ընտրողների հետ հաղորդակցվելու համար այնպես, որ հավասար 

է քարոզարշավի 

 
140 Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլ (2020b) էջ 9-15: 
141 Նման գործողությունները հաճախ չափազանց դժվար կլինի մոնիթորինգի ենթարկել, բայց դա 

ցույց է տրվել հիմնականում 1990-ականներին Լեհաստանում տեղի ունեցած հարցազրույցների 

շարքի միջոցով։ Վալեչկի (2009 թ.) էջ 6։ 
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• Միջազգային շուկային ուղղված արշավներ, որոնք տեսականորեն կոչված են 

ամրապնդելու երկրի իմիջը, բայց գործնականում դրանց սևեռակետում 

վարչակարգին միջազգային աջակցության մեծացումն է։ 

Շատ այլ հարցերի կարելի է անդրադառնալ, բայց չեն ներառվի այստեղ՝ ծավալի 

սահմանափակության պատճառով: Օրինակ՝ Հայաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլը 

նշել է, որ 2007 թ. խորհրդարանական ընտրություններում վարչական ռեսուրսի 

չարաշահման մեծ մասն իրականացվել է ոչ թե պետական հաստատությունների, այլ 

պետական մեքենայի հետ կապ ունեցող արտաքին դերակատարների կողմից: 142 

Չափանիշներ՝ որոշելու, թե երբ են չարաշահումներ տեղի ունեցել 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի ծրագրերում ընդհանուր խնդիր է 

որոշելը, թե երբ է տեղի ունեցել չարաշահում, և հայտնաբերված հնարավոր 

խախտումներից, որոնք պետք է ներառվեն զեկույցում, և որոնք պետք է առավել ընդգծվեն: 

Հատկապես կարևոր է պարզել, թե ինչ օրինաչափությամբ են երկրի տարբեր 

հատվածներում ի հայտ գալիս նման չարաշահումներ: 

Տեղեկատվության արժանահավատություն 

Մոտեցումներից մեկն է՝ դիտարկել, թե որքանով է արժանահավատ հասանելի 

տեղեկատվությունը: Դեպքը, երբ դատարանը պատժել է մեկին հանրային ռեսուրսները 

չարաշահելու համար, պետք է ավելի արժանահավատ համարվի, քան դեպքը, երբ որևէ 

կուսակցությունից որևէ անձ անորոշ պնդում է, թե մյուս կողմը չարաշահել է հանրային 

ռեսուրսները, սակայն մանրամասներ չի ներկայացնում, և վկաներ չկան։ 

Ստորև բերված աղյուսակը ցույց է տալիս մեկ գաղափար այն մասին, թե ինչպես կարելի է 

դասակարգել դեպքերը՝ ըստ ստացված տեղեկատվության արժանահավատության: Նման 

դասակարգումների տարբեր մեկնաբանություններ կարող են լինել, և յուրաքանչյուր ՔՀԿ 

ազատ է մշակել իրենը: Նման սանդղակի ստեղծումը ծառայում է երկու նպատակի։ Նախ, 

այն կարող է օգտագործվել՝ որոշելու, թե որ դեպքերը պետք է ներառվեն զեկույցում 

(ելակետը կարող է որոշվել  վերաբերելիության հիմքով), և կարող է օգնել դասակարգել 

ընդգրկված դեպքերը (առաջին հերթին ավելի վստահելի դեպքեր դնելը օգտակար կլինի՝ 

ընթերցողին համոզելու, որ դուք պարզապես բամբասանքներ չեք տարածում): Երկրորդ, 

ստորև ներկայացվածի նման դասակարգումը կարող է օգնել պարզաբանել, թե ինչպես 

կարելի է դեպքերին հետամուտ լինել՝ դրանք ավելի վստահելի դարձնելու համար (օրինակ՝ 

հարցազրույց անցկացնելով վկաների հետ կամ մեկնաբանություն խնդրելով ներգրավված 

անձանցից): 

 Աղյուսակ 10. Խախտման դեպքերը հաստատող արժանահավաը տեղեկատվության 
դասակարգման օրինակ  

Արժանահավատ տեղեկության դասակարգում Մեկնաբանություն 

Դատարանը մի անձի դատապարտել է 

հանրային ռեսուրսների չարաշահման համար  

Հիշեք, որ դատական համակարգը 

հնարավոր է անկողմնակալ չլինի. 

Մարդիկ, հնարավոր է, 

դատապարտվեն չարաշահումների 

 
142 Հոկտանյան (2008)։ 
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համար քաղաքական 

դրդապատճառներով, իսկ մարդիկ, 

ովքեր իրականում մեղավոր են 

չարաշահումների համար, 

հնարավոր է չդատապարտվեն 

(նայել նաև բողոքարկման 

գործընթացը): 

Արարք կատարելու մեջ մեղադրվող անձը 

ընդունում է, որ դա արել է (չնայած անձը 

հնարավոր է ժխտի, որ դա խախտում է) 

Ներկայում օրենքով չարգելված 

արարքը մոնիթորինգի խմբի կողմից 

կարող է դիտվել որպես խախտում։ 

Չարաշահումների մասին կան տեսա, աուդիո 

կամ լուսանկարչական ապացույցներ 

Այս ապացույցները, իհարկե, պետք է 

հասանելի լինեն մոնիթորինգի 

խմբին. դիտարկել դրանք զեկույցում 

ներառելու հարցը 

Մոնիթորինգի խմբի կամ գործընկեր 

կազմակերպության դիտորդն անձամբ է վկա 

եղել գործողությանը 

Լրացուցիչ օժանդակություն կարող է 

պահանջվել՝ այլոց ապացուցելու 

ականատեսի տեսածը (օրինակ՝ այլ 

վկաներ փնտրելը կամ 

լուսանկարելը) 

Մի քանի վկաներ հաստատում են, որ արարքը 

տեղի է ունեցել 

Իդեալական տարբերակում, 

վկաները չպետք է կապված լինեն այլ 

կուսակցության հետ 

Անկուսակցական անձի պնդումը, որ արարքը 

տեղի է ունեցել, հաստատում է առնվազն մեկ 

անկախ վկա 

Դիտարկեք լրացուցիչ հաստատում 

գտնելու հնարավորությունը 

Մրցակից կուսակցության կողմից առաջադրված 

մեղադրանք, մեղադրվողը հերքում է արարքը 

Այլ անձինք կարո՞ղ են հաստատել 

արարքի տեղի ունենալը: 

Մրցակից կուսակցության կողմից առաջադրված 

անորոշ մեղադրանք՝ չնշելով չարաշահումների 

մեջ ներգրավված անձին կամ առանց 

մանրամասներ հաղորդելու 

Ելնելով ստեղծված իրավիճակից՝ 

հնարավոր է չարժե, որ մոնիթորինգի 

խումբը ջանքեր գործադրի՝ 

հետամուտ լինելու նման դեպքի, եթե 

աղբյուրը չի կարող մանրամասներ 

հաղորդել։ 

Համապատասխանությունը գործող օրենսդրությանը 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի ժամանակ անհրաժեշտ չէ 

աշխատանքը սահմանափակել միայն նրանով, ինչ երկրի օրենսդրությունը սահմանում է 

որպես չարաշահում, քանի որ կարելի է պնդել, որ գործունեության որոշ ձևեր պետք է 

անօրինական ճանաչվեն, նույնիսկ եթե դրանք ներկայումս կանոնակարգված չեն (տե՛ս 70-

րդ էջը): Սա նկատի ունենալով՝ ցանկացած մոնիթորինգային ծրագիր պետք է սահմանի, թե 

ինչն է համարում խախտում՝ հիմնվելով այս բաժնի սկզբի հատվածում ծավալված 

քննարկման վրա: Այդուհանդերձ, պատրաստ եղեք հանդիպել «գորշ գոտու» և մտածեք, թե 

որ գործողություններն են ակնհայտորեն հանրային ռեսուրսների չարաշահում: Օրինակ՝ 

եթե դպրոցի տնօրենը սուրճի ընդմիջման ժամանակ ուսուցչին առաջարկի, որ X երեկույթը 

լավագույնն է, գուցե չարժե դա ներառել զեկույցում: Բայց երբ տնօրենն ասում է 

ուսուցիչներին, որ նրանք կազատվեն աշխատանքից, եթե չքվեարկեն X կուսակցության 

օգտին, անշուշտ արժե ներառել (ենթադրելով, որ տեղեկատվությունը արժանահավատ է): 



 

106 
 

Գործողության բնույթը 

Իշխող կուսակցությանը կամ կուսակցություններին աջակցող չարաշահումների որոշակի 

տեսակների դեպքում կարող է շատ արժեքավոր լինել այն չափանիշների հետագա 

սահմանումը, որոնք օգտագործվում են՝ որոշելու համար, թե երբ է տվյալ գործունեությունը 

դասակարգվում որպես հանրային ռեսուրսների չարաշահում: Հատկապես ֆինանսական 

և նորմատիվ իրավական ռեսուրսների հետ կապված, կարող է օգտակար լինել դիտարկել 

երեք չափանիշներ, որոնք պետք է առկա լինեն, որպեսզի գործողությունը համարվի 

հանրային ռեսուրսների չարաշահում (դրանցից ոչ մեկն առանձին վերցրած բավարար չէ)։ 

Չափանիշ 1. Գործողությունը դրական լույս է սփռում կառավարության և, հետևաբար, 

իշխող կուսակցության վրա 

Շատ անհավանական է, որ կենսաթոշակների կրճատման կամ պետական աշխատողների 

աշխատավարձերի նվազեցման որոշումը ներկայացվի որպես հանրային ռեսուրսների 

չարաշահում, սակայն թոշակների կամ աշխատավարձերի բարձրացումները կարող են։ 

Այս չափանիշի առանցքային մասն այն է, որ այդ գործողությունը, ամենայն 

հավանականությամբ, կբարձրացնի կառավարության, հետևաբար՝ իշխանության մեջ 

գտնվող կուսակցության կամ կուսակցությունների ժողովրդականությունը: 143  Նման 

գործողությունների հիմքում ընկած տրամաբանությունն այն է, որ ընտրողները, 

հավանական է, իրար կկապեն կառավարության գործունեության իրենց ընկալումն ու 

իշխող կուսակցության կամ կուսակցությունների մասին իրենց տեսակետը: 

Գործողությունների տեսակներից շատերը, որոնք, հավանաբար, կհամապատասխանեն 

այս չափանիշին, քննարկված են 83-րդ էջում՝ կապված պետական ծախսերի հետ: Նաև 

կարելի է փաստել, որ ծախսերի հետ ուղղակիորեն չառնչվող այլ միջոցառումներ, օրինակ՝ 

նոր ազգային տոն հայտարարելը, կառավարությանը և, հետևաբար, իշխող 

կուսակցությանը կամ կուսակցություններին դրական լույսի ներքո են ներկայացնում: Սա 

ինքնին բավարար չի լինի հանրային ռեսուրսների չարաշահումը ցույց տալու համար, ահա 

ինչու կարևոր են հաջորդ երկու չափանիշները։ 

Չափանիշ 2. Գործողությունը տեղի է ունենում ընտրություններին մոտ 

Դժվար է հիմնավոր կերպով պնդել, որ ընտրություններից երկու տարի առաջ տեղի ունեցող 

գործողությունը պետք է դիտարկվի որպես հանրային ռեսուրսների չարաշահում 

ընտրական նպատակներով։ Ինչքան ընտրություններից ավելի երկար ժամանակ առաջ է 

տեղի ունենում որևէ գործողություն, այնքան քիչ հավանական է, որ մոնիթորինգի խումբը 

կարողանա ընթերցողներին համոզել, որ դա հանրային ռեսուրսների չարաշահում էր 

ընտրական նպատակներով: Ընդհանուր առմամբ, երեք ամիսը կարող է սահմանվել որպես 

ելակետ, բացառությամբ այն դեպքերի, երբ որոշակի պատճառ կա այս 

ժամանակահատվածը ավելի վաղ սկսել (սա կարող է, օրինակ, կապված լինել 

պաշտոնական քարոզարշավի ժամկետի հետ, եթե այդպիսին կա): 

 
143 Այս չափանիշը բարդանում է, եթե կառավարական կոալիցիայում կան որոշ գործընկերներ, որոնք 

հայտարարել են կամ նախատեսում են գալիք ընտրություններում իրենց թեկնածությունն 

առաջադրել իշխանության այլ գործընկերների դեմ: 
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Իհարկե, կարևոր է ոչ միայն այն, թե արդյոք գործողությունը տեղի է ունենում 

ընտրություններին ընդառաջ։ Պետք է նաև հաշվի առնել, թե արդյոք այդ գործողությունը 

տեղի է ունեցել ավելի վաղ։ Սա երրորդ չափանիշի առարկան է։ 

Չափանիշ 3. Գործողությունը տեղի չի ունեցել վերջին տարիներին, կամ եթե դա 

պարբերաբար տեղի ունեցող իրադարձություն է, ապա վերջին շրջանում տեղի չի ունեցել 

նման կերպ 

 

Ի վերջո՝ ցույց տալը, որ որոշակի գործողություն պարբերաբար չի լինում, այլ տեղի է 

ունեցել միայն ընտրություններից առաջ, կամ որ որոշակի ոլորտում ծախսերը հատկապես 

մեծացել են ընտրություններից առաջ (և ոչ այլ ժամանակներում) երրորդ չափանիշն է: 

Սա էական չափանիշ է, հատկապես այն պատճառով, որ երբ քաղաքական 

դերակատարները մերժում են չարաշահումների մասին պնդումները, նրանք հաճախ 

կենտրոնանում են այս չափանիշի վրա՝ պնդելով, որ խնդրո առարկա գործողությունն 

իրենց կանոնավոր գործունեության մի մասն է: Վրաստանում մի նախկին քաղաքապետ մի 

անգամ պատասխանելով պնդմանը, թե հանրային ռեսուրսները չարաշահվել են, ասել է. 

«Պետք է կասեցնե՞նք թոշակների տրամադրումը, դադարեցնե՞նք ավտոբուսային 

ծառայությունը, չեղարկե՞նք աղբահանությունը և փակենք մանկապարտեզնե՞րը, երբ 

ընտրություններ են մոտենում, միայն այն պատճառով, որ այդ գործողությունները 

ժողովրդահաճո՞ են։ Դա ժողովրդավարության մասին շատ տարօրինակ պատկերացում 

կլիներ»:144 

Քաղաքապետը ճիշտ էր, որ նման գործունեությունը չպետք է դադարեցվի 

ընտրություններից առաջ։ Այս կարգի առարկությունները հաղթահարելու համար 

հանրային ռեսուրսների չարաշահումը մոնիթորինգի ենթարկող խմբերը պետք է 

ապացուցեն, որ տեղի է ունեցել կենսաթոշակների բարձրացում կամ ավտոբուսային 

ծառայությունների բարելավում, կամ նոր մանկապարտեզներ են բացվել (կամ 

կառավարության վրա դրական լույս սփռող այլ գործողություններ) (չափանիշ 1) 

ընտրություններից կարճ ժամանակ առաջ (չափանիշ 2) ինչը տեղի չի ունեցել նախորդ 

տարիներին կամ նախորդող ոչ ընտրական ժամանակաշրջաններում (չափանիշ 3): 

Պարբերաբար տեղի ունեցող իրադարձությունները կարող են ներառել, օրինակ, 

համալսարանի ընդունելությունը և ամեն ձմռանից հետո ճանապարհների պահպանման 

ծախսերի ավելացումը: Ֆինանսական ռեսուրսների դեպքում այս չափանիշը կարող է 

կիրառվել, եթե ծախսված գումարները զգալիորեն ավելի մեծ են, քան նախորդ տարիներին, 

և չկա ողջամիտ բացատրություն, կամ գումարները հստակ բյուջետավորված չեն: Այնտեղ, 

որտեղ հնարավոր է կասկած լինի, որ գործողությունը կամ ծախսերի աճը կանոնավոր 

կերպով տեղի ունեցող օրինաչափության մաս է, մոնիթորինգ իրականացնող 

կազմակերպությունը պետք է տրամադրի տվյալներ՝ ցույց տալու, որ դա այդպես չէ: 

Եթե որևէ գործողություն կարող է ներկայացվել որպես իշխանությանը դրականորեն ցույց 

տալու համար նախագծված, և եթե այն իրականացվում է ընտրություններից կարճ 

ժամանակ առաջ և նախկինում չի արվել, ապա կարելի է փաստարկել, որ կատարվել է 

 
144 Civil.ge (2010). 
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հանրային ռեսուրսների չարաշահում։ Այնուամենայնիվ, սա նույնը չէ, ինչ ցույց տալը, որ 

տեղի է ունեցել իրավական խախտում կամ նույնիսկ միջազգային պարտավորության 

խախտում: Ոչ էլ պարտադիր է, որ նման դեպքը իրավական բարեփոխումների 

անհրաժեշտության մասին լինի: Դա կարող է լինել դեպք, երբ մոնիթորինգ իրականացնող 

կազմակերպությունը կարող է ցանկանալ փաստարկել, որ որոշակի գործողություն 

պատշաճ չէ ժողովրդավարական գործընթացին, և որ քաղաքական դերակատարները 

պետք է ձեռնպահ մնան նման գործողություններից (տե՛ս քննարկումը 70-րդ էջում): 

Որպես օրինակ՝ 2021 թ. Ալբանիայի ընտրություններում ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ դիտորդական 

առաքելությունը պարզեց, որ.  

«Քարոզարշավի ընթացքում վարչապետը մեկնարկել է նաև մի քանի խոշոր 

ենթակառուցվածքային ծրագրեր։ Այս տիպի միջոցառումները Սոցիալիստական 

կուսակցությանը զգալի առավելություն տվեցին, որն արդեն իսկ ամրապնդված էր 

տեղական վարչակազմում կուսակցության գերակայությամբ: Բացի դրանից, 

զբաղվածության մակարդակը զգալիորեն աճել է ընտրություններին ընդառաջ՝ 

անմիջապես նախորդելով պետական կառավարման համակարգում նոր աշխատատեղերի 

լիազորման վերաբերյալ մորատորիումին»։145 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման ֆինանսական արժեքի գնահատում 

Կարող է օգտակար լինել որևէ կոնկրետ ընտրության վրա ծախսված հանրային 

ռեսուրսների արժեքը գնահատելը: Այդուհանդերձ, քանի որ հանրային ռեսուրսների 

չարաշահումը այս կամ այն ձևով անօրինական է կամ ապօրինի՝ անկախ ծախսված 

գումարներից, և քանի որ հանրային ռեսուրսների չարաշահման դրամական արժեքը 

պարտադիր չէ, որ կապված լինի կոնկրետ ընտրության որակի վրա այդ գործողությունների 

ազդեցության հետ, ապա դրամական արժեքը կարելի է համարել պակաս կարևոր: 

Այնուամենայնիվ, կարող է օգտակար լինել մոտավոր հաշվարկ կատարելը՝ գնահատելու 

բաշխված կամ օգտագործված գումարները՝ ցույց տալու հանրային ռեսուրսների 

չարաշահման ընդգրկումը: Օրինակ՝ Մոնղոլիայում ՔՀԿ-ների տեղական կոնսորցիումի 

մոնիթորինգը ցույց տվեց, որ 2004 թվականի ընտրություններում չարաշահված  հանրային 

ռեսուրսների գնահատված արժեքը երկու անգամ գերազանցում էր քարոզարշավի 

պաշտոնապես գրանցված ծախսերը: 146  Ընտրողներին ցույց տալը, թե որքան են իրենց 

վճարած հարկային միջոցները «մսխում» հանրային ռեսուրսների չարաշահման վրա, 

կարող է օգնել նրանց նման գործելաոճի դեմ մոբիլիզացնելու առումով, և կոնկրետ թվի 

առկայությունը կարող է մեծացնել հավանականությունը, որ լրատվամիջոցները 

կհաղորդեն ձեր մոնիթորինգի արդյունքների մասին: 

Թեպետ՝ կարող է դժվար լինել հանրային ռեսուրսների վրա գնապիտակ դնելը, որը զուտ 

ֆինանսական չէ, իսկ միայն հաշվելը, թե նոր ծրագրերի կամ կենսաթոշակների 

բարձրացման վրա որքան է ծախսվել, կարող է թերագնահատել օգտագործվող 

գումարները, եթե, օրինակ, անտեսվի, թե ինչպես են հազարավոր պետական ծառայողների 

ստիպել մասնակցել քարոզարշավին։ Բացի դրանից, ընտրություններից կարճ ժամանակ 

առաջ նոր հիվանդանոց կառուցելու ժամանակը կարող է լինել հանրային ռեսուրսների 

 
145 ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2021 թ.) էջ 16: 
146 Բաց հասարակության ֆորում և այլք (2004 թ.) էջ 39: 
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չարաշահման ձև, բայց դա չի նշանակում, որ հիվանդանոցի ամբողջ արժեքը պետք է 

ներառվի որպես հանրային ռեսուրսների չարաշահման արժեք: 

Երբ նախագծելիս լինեք ՔՖՄ ծրագիր, որի սևեռակետերից մեկը հանրային ռեսուրսների 

չարաշահումն է, հաշվի առեք, թե արդյոք չարաշահված հանրային ռեսուրսների արժեքի 

գնահատումը մեծացնում է որոշարկված ցանկալի վերջնարդյունքներին հասնելու 

հավանականությունը: Ծրագրի թիմը պետք է պատրաստ լինի պաշտպանելու 

հրապարակված գնահատականները, ուստի կարևոր է, որ դրանք հաշվարկվեն՝ 

օգտագործելով հավաստի տեղեկություններ: 
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ԸՆՏՐԱԿԱՇԱՌՔՆԵՐԻ ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳ  
 

Այս բաժնի նպատակը. ցույց տալ ընտրակաշառքների բարդություններն ու դրա 

արդյունավետ մոնիթորինգի խնդիրները: Ներկայացնել, թե տարբեր խմբերն ինչպես են 

իրականացրել ընտրակաշառքի մոնիթորինգ:  

Բովանդակությունը.  

• Ծանոթություն ընտրակաշառքին և դրա տարբեր դրսևորումներին  

• Ընտրակաշառքի մոնիթորինգի գործընթացի դժվարությունների ընդգծում  

• Ընտրակաշառքի մոնիթորինգի մոտեցումները ՔՖՄ նախկին ծրագրերում 

Ինչու՞ է ընտրակաշառքը կարևոր և ինչու՞ է դժվար դրա մոնիթորինգը 

 

Ժողովրդավարությունը պահանջում է բաց և կանոնավոր ընտրություններ, որի 

շրջանակներում ընտրողներն ազատ որոշում են, թե ում սատարեն և տան իրենց քվեն` 

առանց անհարկի միջամտության: Ընտրակաշառքը համարվում է ընտրությունների 

ժողովրդավարական բնույթի լուրջ խախտում, ինչն արտացոլումն է այն հանգամանքի, որ 

աշխարհի բոլոր երկրների առնվազն 97%-ում, որտեղ անցկացվել են այդպիսի 

ընտրություններ, արգելված են գործունեության այդպիսի տեսակները: 147  Բայցևայնպես, 

ընտրակաշառքը համատարած է. 2007  թվականին Քենիայի ընտրություններում 

քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի ծրագրով բացահայտվեց «ձայների 

գնման ու ընտրակաշառքի» ավելի քան 75,000 դեպք, որից ավելի քան մեկ քառորդի մասին 

հաղորդում է տրվել թեկնածուների առաջադրման ժամանակամիջոցում: 148  Նույն կերպ, 

ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ի ընտրությունների դիտորդական առաքելությունն Ալբանիայի 2021 

թվականի ընտրություններում պարզեց, որ «համատարած ընտրակաշառքների 

գործելակարգը, ինչպես ենթադրաբար նշել են Ընտրությունների միջազգային 

դիտորդական առաքելության (IEOM)-ի բազմաթիվ զրուցակիցներ, դեռևս հիմնախնդիր է», 

և որ «ընտրակաշառքի դեպքերում մոտավորապես 30 քրեական վարույթներ և մոտ 50 

քրեական գործեր են հարուցվել 2021 թ. ընտրություններում տեղ գտած այլ խախտումների 

հիմքերով»:149 

Ընտրակաշառքը բազմաբարդ հարց է: Շատ քննարկումներ են ծավալվել այն հարցի շուրջ, 

թե ինչպես պետք է այն սահմանվի և հասկացվի ինչպես օրենքներում (կոնկրետ ինչն է 

հանդիսանում ընտրակաշառք/ձայների գնումը) և քաղաքական գործընթացի 

համատեքստում (քաղաքական առաջնորդների ու նրանց աջակիցների 

փոխհարաբերությունները), և շատ փորձեր են արվել դրա կիրառումն ու ազդեցությունը 

չափորոշելու համար: 150 Ինչ վերաբերում է ընտրակաշառքներն արգելող օրենսդրական 

դրույթներին, դիտարկման ենթակա հարցերից է այն, թե արդյոք ընտրակաշառքը` 

նվերների տեսքով (քվեն վաճառելը) պետք է քրեականացվի, և թե արդյոք 

ընտրություններում չառաջադրված ուժերի կողմից նվեր տալը պետք է արգելվի, և թե 

 
147 «International IDEA»-ից վերցված տվյալներ (2022թ.), 2022 թ. փետրվարի դրությամբ: Տվյալներ են գտնվել 172 երկրներում 

ընտրակաշառքի հարցի վերաբերյալ: 
148 Հաշվետու քաղաքական ֆինանսավորման կոալիցիա (CAPF) (2008 թ.), էջ 47: 
149 ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2021 թ.), էջ 2 և 3: 
150 Ընտրակաշառքի հասկացության վերաբերյալ հիանալի քննարկման համար տե՛ս Շաֆեր և Շելդեր (2005թ.): 
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որքանով խոստումները, այլ ոչ թե փաստացի տրված նվերները, պետք է համարվեն 

ընտրակաշառք:151 

Մարդկանց մեծամասնությունը` լսելով «ընտրակաշառք» բառը ենթադրում է, թե 

քաղաքական գործիչները կանխիկ գումար կամ ապրանք են տալիս պոտենցիալ 

ընտրողներին` հաճախ այն աներկբա ընկալմամբ, որ ընտրողն իր քվեն տալու է տվյալ 

գործչին կամ նրա կուսակցությանը: Դա կարելի է անվանել «գործարքային» 

ընտրակաշառք` «դու ինձ, ես` քեզ» սկզբունքով:  

Այս մոտեցումը, սակայն, մի շարք առավելություններ ունի կոռումպացված քաղաքական 

գործիչների տեսանկյունից: Նրանք պետք է իմանան, թե անհատ ընտրողներն ում են տալիս 

իրենց քվեն, որպեսզի հավաստիանան, որ կոռումպացված ներդրումն արդարացված է, 

օրինակ, պահանջելով, որպեսզի նրանք բջջային հեռախոսով նկարեն իրենց 

քվեաթերթիկը:152 Քաղաքական գործիչը պետք է կամ ուղիղ կապի մեջ լինի յուրաքանչյուր 

ընտրողի հետ, կամ հույսը դնի միջնորդների վրա, որպեսզի նրանք կատարեն գործարքը:  

Կա մեկ այլ մոտեցում, որը կարելի է պատկերացնել որպես ոչ գործարքային, նորմատիվ 

կամ, միգուցե, համայնքային ընտրակաշառք: Կոռումպացված քաղաքական գործիչների և 

ընտրողների միջև ուղիղ գործարքներից օգտվելու փոխարեն այս ռազմավարության հիմքն 

ընտրություններից առաջ առատ նվերներ բաժանելն է, հաճախ այն ենթադրյալ ընկալմամբ, 

որ այդ առատ նվերները շարունակվելու են եթե, և միայն եթե, տվյալ համայնքն իր քվեն տա 

կոռումպացված թեկնածուին:  

Այս մոտեցումը մի շարք առավելություններ ունի կոռումպացված թեկնածուի համար: 

Նախևառաջ, կարիք չկա, որ իրենք իմանան, թե քանի անհատ ընտրող է քվեարկում. 

բավարար է միայն ստուգել, թե մարդիկ ինչպես են քվեարկել տվյալ ընտրատեղամասում և 

սա, իհարկե, պաշտոնական ընտրությունների արդյունքների մի մասն է: Եթե գյուղում կամ 

քաղաքի մի մասում մարդիկ քվեարկել են տվյալ քաղաքական գործչի օգտին, ապա տվյալ 

քաղաքական գործիչը կֆինանսավորի ավերված ճանապարհի վերականգնումը, դպրոցի 

վերանորոգումը կամ բուժկենտրոնի կառուցումը: Եթե իրենք այլ մարդու օգտին քվեարկեն, 

այս ամենը տեղի չի ունենա: Փողը կարող է կա՛մ ուղղակիորեն տրամադրվել քաղաքական 

գործչի անձնական միջոցներից, կա՛մ քաղաքական գործչի կողմից տնօրինվող պետական 

միջոցներից: Վերջինի պարագայում պետք է ճանաչել ընտրակաշառքը և 

քարոզարշավների ընթացքում տրվող ավանդական խոստումները տարանջատող լղոզված 

գիծը («եթե ես ընտրվեմ, անձամբ կհետևեմ, որպեսզի այս ընտրատարածքում ոչ ոք սոված 

չլինի» հայտարարությունն արդյո՞ք պետք է դիտարկել որպես քարոզարշավի խոստում, թե՞ 

ընտրակաշառք):153  

Համայնքային ընտրակաշառքը սերտորեն կապված է «տանիք» կամ «հովանավորչական 

փոխհարաբերություններ» հասկացությանը, և շատ իրավիճակներում ապացուցվել է 

 
151 Տե՛ս IFES (առաջիկա): 
152 Այսպիսի ընտրակաշառքի մի տարբերակ է ընտրողի ID քարտերը գնելը, որը կոռումպացված թեկնածուները կարող են 

օգտագործել խարդախ ընտրողների համար, որպեսզի նրանք «ճիշտ» քվեարկեն: Տե՛ս, օրինակ, Leadership-ը (2020 թ.): 
153 Այդուամենայնիվ, կա տարբերություն «եթե ես ստանամ ձեր քվեն և ընտրվեմ, կհետևեմ, որ գյուղի մոտեցնող ճանապարհը 

վերանորոգվի» քարոզարշավի խոստման և «եթե ստանամ ձեր քվեն և ընտրվեմ, կհետևեմ, որպեսզի գյուղին մոտեցնող 

ճանապարհը նորոգվի, բայց եթե չստանամ ձեր քվեն և հանկարծ չընտրվեմ, կարող եք մոռանալ գյուղի ճանապարհի մասին» 

ընտրակաշառքի մասին հայտարարության միջև: Պետք է խոստովանել, որ ընտրակաշառքի մասին հայտարարությունները 

սովորաբար ավելի նուրբ են, քան սա, բայց երբեմն ոչ այնքան: ՔՖՄ ծրագրերը, որոնք հասցեագրված են քվեների գնմանը, 

նպատակահարմար են պարզելու, թե առաջադրված ուժերի որ խոստումներն են համարվում ընտրակաշառք:  
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այսպիսի համակարգերի համատարած լինելը: Չնայած «տանիքի» հանրաճանաչ 

սահմանմանը, այն նկարագրվում է որպես.  

…քաղաքական հովանավորների կամ շեֆերի և նրանց անհատական 

հաճախորդների կամ հետևորդների անձնական կապերի բազմաբարդ շղթա: 

Այդ կապերը հիմնված են փոխադարձ նյութական օգուտների վրա, 

հովանավորը բացառիկ ռեսուրսներ (փող, աշխատատեղեր) է տրամադրում իր 

կախյալներին և հանցակիցներին` նրանց աջակցության և 

համագործակցության դիմաց (ձայներ, մասնակցություն 

հանրահավաքներին):154 

Թեև «կլիենտիզմը» կարող է, որոշ դեպքերում, հանդիսանալ օժանդակ մեխանիզմ, այն 

դեպքում, երբ պետությունն իր գործառույթները չի իրականացնում (օրինակ, հիմնական 

առողջապահական ու կրթական ծառայությունների տրամադրում, երբ պետությունն ի 

վիճակի չէ կամ չի ցանկանում դա անել), ապա այդ համակարգերը նաև խաթարում են այն 

ջանքերը, որպեսզի պետությունն իրականում աշխատի այնպես, ինչպես անհրաժեշտ է 

մարդկանց անհրաժեշտ ծառայությունները տրամադրելու համար: 155 Կան նաև ցուցիչներ 

առ այն, որ ընտրակաշառքը կարող է հատկապես թիրախավորված լինել և ավելի 

արդյունավետ լինել մեծ սոցիալական կապեր ունեցող ընտրողներին թիրախավորելու 

հարցում: 156  Սերբիայում 2022 թ. քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգը ցույց 

տվեց, որ «... սոցիալապես և տնտեսապես անապահով խավերն ամենաշատն են ենթակա 

այդ հովանավորչական մեթոդներին, որոնք, ինչպես նշվել է, օգտագործվում են գրեթե 

բացառապես իշխող կուսակցության կողմից ...»:157 

Ցավոք սրտի, ընտրակաշառքը, ինչպես հայտնի է, դժվար է մշտադիտարկել, «քանի որ 

գործարքի երկու կողմերն էլ սովորաբար մեծ ճանապարհ են անցնում դա թաքցնելու 

համար»:158 Բազմաթիվ ընտրությունների միջազգային դիտորդական զեկույցներ ներառում 

են «եղել են ընտրակաշառքի մասին հաղորդումներ, սակայն մենք չենք կարողացել այս 

ստուգել այս հաղորդումների լիարժեք լինելը» տողի վարիացիաներ: Այդ ձևակերպումը, 

որպես կանոն, հաջողված չէ (թեև պետք է խոստովանել, որ դա հաճախ հասկանալի) և 

ընթերցողին ոչ մի տեղեկատվություն չի տրվում այն մասին, թե արդյոք պոտենցիալ 

առումով այս վնասակար գործելակերպը տեղ է գտնում, թե` ոչ: 

Ընտրակաշառքի մոնիթորինգի մոտեցումները  

Ընտրակաշառքի աստիճանը որոշող հետազոտությունների կիրառում  

Հաճախ չափազանց դժվար է ընտրակաշառքի աստիճանը որոշելը: Տարբեր երկրներում 

խմբերն օգտվել են հետազոտություններից` ընտրակաշառքի փորձի վերաբերյալ 

տեղեկություններ հավաքելու համար:  

 
154 Բրինկերհոֆ և Գոլդսմիթ (2002 թ.) էջ 2: «Տանիք» հասկացության քննարկման համար տե՛ս նաև Հիկեն (Hicken, 2011թ.):  
155 Ինդոնեզիայում կատարված հետազոտության հիման վրա «տանիք» հասկացության վերաբերյալ հետաքրքիր քննարկման 

համար տե՛ս Բերենշոտ (Berenschot, 2018թ.): 
156 Կրուզ (2019 թ.). 
157 CRTA (2022 թ.) էջ 7: 
158 Բաց հասարակության «Արդարադատության նախաձեռնություն» (2005 թ.), էջ 16: 
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Աղյուսակ 11. Ընտրակաշառքների արձանագրված հաճախականությունը տարբեր երկրներում 

Երկիր Տար

եթի

վ 

% 

առաջարկ

վող 

գումար 

Ընտրա

նքի 

մեծութ

յունը 

Մեկնաբանություն Աղբյուր  

Ալժիր 2013 3% 1,206 - Մուհթադի (2019) էջ 62. 

Արգենտինա 2010 18% 1,410 - Մուհթադի (2019) էջ 62. 

Հայաստան 2003 75% 650 Երկրում պատահական 

ընտրության սկզբունքով 

անցկացված 

հեռախոսային հարցում: 

Ցույց է տալիս նրանց, 

ովքեր «կաշառք» են 

«առաջարկել» 

Տարածաշրջանային 

զարգացման կենտրոն և 

Հայաստանի 

Թրանսփարենսի 

Ինթերնշնլ (2003թ.) էջ 2. 

Հայաստան 2012 2% 1,000 Հեռախոսային հարցում, 

ոչ ամբողջ երկրով: Ցույց է 

տալիս «տրված» փողի 

մասնաբաժինները  

Թրանսփարենսի 

Ինթերնեշնլ (2012) էջ 3-

4.  

Բրազիլիա 2001 7% N/A  Մեթոդաբանությունը 

հայտնի չէ 

Փֆեյֆեր (2004) էջ 76 

Ինդոնեզիա 2014 33% 1,200 2009 թ. 

հետազոտությանը 

համադրելի արդյունքներ 

Մուհթադի (2019) էջ 50. 

Լիբանան 2009 26% N/A Ցուցակային 

էքսպերիմենտի մաս, 

տե՛ս ստորև 

Կորստանժ (2010) էջ 13. 

Մադագասկ

ար 

2013 13% 1,200 - Մուհթադի (2019) էջ 62. 

Մալդիվներ 2014 20% 1,063 Դեմ-առ-դեմ հարցում IFES (2014a) 

Նիկարագու

ա 

Կ/Չէ 3% N/A Ցուցակային 

էքսպերիմենտի մաս, 

տե՛ս ստորև 

Գոնսալես-Օկանտոս և 

այլք (2012) էջ 204 

Նիգերիա  2013 24% 1,200 - Մուհթադի (2019) էջ 62. 

Ֆիլիպիններ  2019 10% 1,200 Հարցվածներին ուղղված 

հարցն այն է, թե արդյոք 

իրենք «եղել են 

ընտրակաշառքի դեպքի 

ականատես»  

CNN Ֆիլիպիններ 

(2019). 

Տրինիդադ և 

Տոբագո  

2010 5% 1,503 - Մուհթադի (2019) էջ 62. 

Ուգանդա 2012 40% 2,400 - Մուհթադի (2019) էջ 62. 

Ուգանդա  2016 34% 1,200 2019 թ. հավաքագրված 

տվյալներ 

Կակումբա (2020) էջ 2. 

Այդուամենայնիվ, կան նշաններ առ այն, որ ընտրակաշառքը զգալիորեն ավելի տարածված 

է, քան վկայում են Աղյուսակ 11 -ի տվյալները: Օրինակ, Բրազիլիայում ընտրակաշառքը 

նշվել է որպես երկրում ընտրական ոլորտի թերի կառավարման առաջնային 
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ուղղություններից մեկը, թեև հարցվածների 10%-ից ավելի քիչն է հայտնել իրեն 

ընտրակաշառք առաջարկելու մասին:159  

Այդ անհամապատասխանության պատճառներից մեկը կարող է լինել այն, որ 

ընտրակաշառքը հասարակությունում համարվում է անցանկալի: Շատ երկրներում 

անօրինական լինելուց բացի, մարդիկ դժկամությամբ են ընդունում, որ մասնակցել կամ 

անգամ ականատես են եղել ընտրակաշառքի: 2010 թ. Նիկարագուայում փորձարկված 

օրինակով հետազոտողները պարզել են, որ այդ ուղիղ հարցին հարցվածների ընդամենը 

3%-ն է ընդունել, որ 2008 թ. ընտրություններում նվեր է ստացել: Բայցևայնպես, երբ 

ցուցակային էքսպերիմենտ է օգտագործվում հարցի «խարանը» վերացնելու համար, մեկ 

քառորդը համաձայնել է, որ իրեն նվեր են տվել կամ ծառայություն մատուցել: 160 

Լիբանանում 2009 թ. ընտրություններից հետո կատարված համանման էքսպերիմենտի 

շրջանակներում հարցվածների 26%-ն ընդունել է, որ իրեն ընտրակաշառք են առաջարկել 

իրենց քվեի վրա ազդելու նպատակով: Սակայն, երբ համանման ցուցակային էքսպերիմենտ 

կիրառվեց, այս ցուցանիշը մոտավորապես կեսով բարձրացավ:161 

Ընտրակաշառքի աստիճանի չափորոշման հետազոտություններով հետաքրքրված խմբերը 

պետք է հանգամանորեն դիտարկեն այս մոտեցման հնարավոր թերությունները:  

Վերաբերմունքի և ընտրակաշառքի ձևերի ուսումնասիրում  

Հարցումները կարող են օգտագործվել ընտրակաշառքի նկատմամբ վերաբերմունքը 

մշտադիտարկելու համար` ինչպես նվերներ տվողների, այնպես էլ ստացողների շրջանում: 

Օրինակ, Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի հայաստանյան գրասենյակը հեռախոսային 

հարցումներ է անցկացրել 2003 թ. ընտրություններից հետո: Նրանք պարզել են, որ Երևանի 

քաղաքացիների պատահական սկզբունքով ընտրանքի 75%-ի պարագայում 

նախընտրական քարոզարշավի առնչությամբ կաշառք է առաջարկվել իրենց կամ նրանց 

ընկեր-բարեկամներին:162  

Քանի որ ընտրակաշառքը կարող է դրսևորվել տարբեր ձևերով, կարևոր է ուսումնասիրել 

ոչ միայն երկրում ընտրակաշառքի առկայության հանգամանքը կամ, անգամ, դրա 

տարածված լինելը, այլ նաև ընտրակաշառքի ձևերը: Այս տեղեկատվությունն անհրաժեշտ 

է արդյունավետ օրենսդրական բարեփոխումներ մշակելու, դրանք իրականացնելու և 

ընտրակաշառքի դեմ հանրային իրազեկման արշավների համար:  

Օրինակ, վերը նշված հայաստանյան հեռախոսային հարցումը վկայում էր, որ 

ընտրակաշառքի առաջարկ ստացած անձանց կեսին առաջարկվել է կանխիկ գումար (26%-

ին առաջարկվել են ապրանքներ, 11%-ին` ծառայություններ, իսկ մնացածը հրաժարվել են 

պատասխանել):  Դա նաև ցույց է տվել, որ ընտրակաշառքի առաջարկ մի փոքր ավելի 

հաճախ արել են կուսակցությունները, քան անհատ թեկնածուները:163 

 
159 Գոնսալեզ-Օկանտոս և այլք (2010 թ.) էջ 204: Տե՛ս նաև Կորստանժ (2010թ.) էջ 13: 
160  Գոնսալեզ-Օկանտոս և այլք (2010 թ.) էջ 210f: Ցուցակային էքսպերիմենտն աշխատել է այնպես, որ հարցվածների 

պատահականորեն ընտրված խմբի ցույց է տրվել ընտրական խախտումների ցուցակ, այդ թվում` ընտրակաշառք, և նույն 

ցուցակն` առանց ընտրակաշառքի, և հետո խնդրել են պատասխանել թե այդ խախտումներից որ տեսակին են իրենք առնչվել: 

Ընտրակաշառքի առնչված մարդկանց տոկոսային ցուցանիշի վերաբերյալ գնահատական է ստացվել` համեմատելով երկու 

խմբերի պատասխանները: 
161 Կոստանժ (2010թ.): 
162 Հայաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլ (2004 թ.), էջ 2: 
163 Հայաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնշնլ (2004 թ.) էջ 2 – 3: 
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Ընտրակաշառքի մոնիթորինգը որպես քարոզարշավի ծախսերի մոնիթորինգի մաս  

 

Անօրինական լինելու պատճառով ընտրակաշառքը չի հանդիսանում քարոզարշավի 

ծախսերի մաս, որը դիտարկվում է Գլուխ 3-ում  նկարագրված Ծախսերի զուգահեռ 

մոնիթորինգի (ԾԶՀ) մեթոդաբանությամբ, քանի որ դա չի երևում քարոզարշավի 

ֆինանսավորման պաշտոնական հայտարարագրերում և քանի որ ընտրակաշառքի 

ծախսերի որոշումը հաճախ չափազանց դժվար է:  

Նույնիսկ այդ պարագայում, քարոզարշավի միջոցառումների և քարոզարշավային այլ 

գործողությունների կանոնավոր մոնիթորինգը կարելի է օգտագործել պոտենցիալ 

ընտրակաշառքների դեպքերի մոնիթորինգն իրականացնելու համար: Սա կարող է 

ներառել արժեքավոր իրեր, որոնք բաժանվել են քարոզարշավի միջոցառումների 

ընթացքում (կամ պետական հաստատությունների միջոցառումներ, եթե դրանք 

իրականացվում են ի նպաստ որևէ կուսակցության կամ թեկնածուի): Հանգամանքը, թե 

մոնիթորինգ իրականացնողները պետք է նվերներ ստանան առաջադրված ուժերից, 

որպեսզի ապացուցեն ընտրակաշառքի գործնականում տեղ գտնելը, կախված է լինելու 

այդպիսի նվերների ընդունումն` ինքնին ապօրինի լինելու հանգամանքից (մոնիթորինգ 

իրականացնողների անվտանգության նկատառումներով) և մոնիթորինգի ծրագրի 

հավանական ռիսկերը, եթե հանրայնացվի մոնիթորինգ իրականացնողների` նվերներ 

ընդունելու հանգամանքը:164 

 Ընտրողներին նվերներ բաժանելը կարող է հատկապես գերակշռել արտակարգ 

իրավիճակներում, օրինակ` կորոնավիրուսային համավարակի ընթացքում: Սերբիական 

«Հետազոտությունների, թափանցիկության և հաշվետվողականության կենտրոն» ՔՀԿ-ն իր 

իրականացրած մոնիթորինգի շրջանակներում «Սերբիայում արձանագրել է 150 դեպք, երբ 

կուսակցության ակտիվիստները հումանիտար փաթեթներ են բաժանել քաղաքացիներին, 

աշխատանքներ են այլ տեսակի գործողություններ են իրականացրել, որոնք քաղաքական 

բնականոն գործունեության շրջանակից դուրս են»: 165  Պետք է խոստովանել, որ այդ 

գործողությունները դիտարկվել են նաև Սերբիայում համավարակին նախորդած 

ժամանակահատվածում:166 

Կուսակցություններն ու թեկնածուները կարող են սոցիալական ցանցերի հաշիվներում 

ներկայացնել այնպիսի գործողություններ, որոնք կարող են համարվել ընտրակաշառք: Դա 

կարող է վերաբերել իրերի կամ փողի, որոնք առաջադրված ուժերը բաժանել են 

ընտրողներին, կամ խոստումներ, որոնք ՔՖՄ ծրագիրը որակում է ընտրակաշառք (տե՛ս 

ծանոթագրություն 153-ը):  

Այժմ քննարկենք, թե արդյոք ընտրակաշառքի տարբեր ձևերին գնապիտակներ վերագրելն 

ընդունված է ընտրակաշառքի մոնիթորինգով հետաքրքրված խմբերի համար: 

Ընտրակաշառքն ինքնին անօրինական է` անկախ փոխանակված գումարից (ֆիզիկապես 

կամ ոչ նյութական կերպով)` չնայած կարող է արժեքավոր լինել այդօրինակ չարաշահման 

աստիճանը նկարագրելը: Կարող է հնարավոր լինել  փորձել որոշել ընտրակաշառքի 

 
164 141 երկրներում ընտրակաշառքի կարգավորումների մասին առաջիկայում հրապարակվելիք ուսումնասիրության մեջ 

IFES-ը ցույց է տալիս, որ նվերներ տալը կամ «քվեն վաճառելը» ապօրինի է մոտավորապես 30%-ում: IFES (առաջիկա): 
165 CRTA (2020b) էջ 40: 
166 CRTA (2020a) էջ 19: 
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արժեքը` օգտվելով տեղում մոնիթորինգ իրականացնողներից և հանրության 

հաղորդումներից ստացված տվյալներից, սակայն չպետք է մոռանալ, որ այդ հաշվարկները 

լավագույն դեպքում «շատ կոպիտ» են լինելու, և որ որոշ դեպքերում ընտրակաշառքը 

կարող է բաղկացած լինել խոստումներից, որոնց վրա դժվար է գնապիտակ դնելը:167Չնայած 

ընտրակաշառքի վրա ծախսված գումարների հաշվարկները կարելի է ավելացնել 

մշտադիտարկվող քարոզարշավի մյուս ծախսերին` քարոզարշավների «իրական» 

ծախսերը ստանալու համար, սակայն ընտրակաշառքի հաշվարկները չպետք է ներառել 

առաջադրված ուժերի ներկայացրած ծախսերի հետ մոնիթորինգի արդյունքում 

վերհանված ծախսերը համեմատելիս, քանի որ ընտրակաշառքի ապօրինի բնույթը 

նշանակում է, որ մենք չպետք է ակնկալենք, որ այդ տվյալները պետք է ներառված լինեն: 

Թեժ գիծ և անանուն հաղորդում տալու մեխանիզմներ  

Ընտրակաշառքի մոնիթորինգով հետաքրքրված ՔՀԿ-ները պետք է դիտարկեն, թե ինչ 

մեթոդներ կարող են օգտագործվել այս, հաճախ թաքնված, գործելակերպի մասին 

տեղեկություն հավաքելու համար: Սա կարող է ներառել թեժ գիծ ծառայությունների և 

օնլայն գործիքների օգտագործում դեպքերի անանուն հաղորդման համար, երբ 

ընտրողներին չի տրվել կամ չի առաջարկվել ընտրակաշառք հանդիսացող նվեր: Քանի որ 

ընտրակաշառքը նուրբ հարց է, այսպիսի ջանքերն, ըստ ամենայնի, հաջողության չեն 

հասնի, եթե օգտատերերին չընձեռվի անանուն մնալու հնարավորություն, թեև իրենց պետք 

է տրվի նաև հիմնավորող տեղեկություններ, օրինակ` լուսանկարներ կամ տեսանյութեր, 

ներկայացնելու հնարավորություն: Քրաուդսորսինգի այլ ձևերով հավաքագրված 

տվյալների հուսալիության և վստահարժանության վերաբերյալ որոշ նկատառումներ 

վերաբերելի են նաև այս պարագայում:   

 
167 Բաց հասարակության «Արդարադատության նախաձեռնություն» (2005 թ.) էջ 82: 
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ԼՐԱՏՎԱՄԻՋՈՑՆԵՐՈՎ ԹԱՔՆՎԱԾ ԳՈՎԱԶԴԻ ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳ  
 

 

Ինչ է նկատի առնվում թաքնված գովազդ ասելով   

Լրատվամիջոցների ուշադրությունը, որը չի հանդիսանում քարոզարշավի պաշտոնական 

գովազդ, երբ կուսակցությունը կամ թեկնածուն անուղղակիորեն նախընտրում է մեկ օնլայն 

լրատվամիջոց, ամսագիր կամ ռադիո կամ հեռուստատեսային կայան, հանդիսանում է 

քարոզարշավի մեկ այլ դրսևորում, որը պետք է հաշվի առնեն քարոզարշավի 

ֆինանսավորման մոնիթորինգով հետաքրքրված անձինք:  

Լրատվամիջոցների այդպիսի գործունեությունը հաճախ անվանում են «թաքնված գովազդ» 

և թեև չկա դրա համընդհանուր ընդունված սահմանում, այս ուղեցույցում մենք թաքնված 

գովազդը համարում ենք, որպես «կողմնակալ ներկայացում և անուղղակի քարոզարշավի 

իրականացում ի նպաստ ընտրություններում առաջադրված որևէ կողմի կամ նրա դեմ»:  

Սա կարող է ներառել այն դեպքերը, երբ լրատվամիջոցը բացահայտ կոչ է անում մարդկանց 

քվեարկել հոգուտ կամ ընդդեմ որևէ կուսակցության կամ թեկնածուի, բայց սովորաբար 

որդեգրվում է ավելի նուրբ մոտեցում: Օրինակ, հնարավոր է, որ ընտրություններում 

առաջադրված որևէ ուժ առանց հիմնավոր պատճառի ավելի շատ ուշադրության 

արժանանա լրատվամիջոցների կողմից, քան մյուսները կամ հնարավոր է, որ նրանց 

գործունեությունը լուսաբանվի ավելի դրական լույսի ներքո (Ուկրաինայում 

լրատվականների այսօրինակ գործունեությունը երբեմն անվանում են jeansa 168): 

Մի շարք օրինակներ է ներկայացնում լատվիական «Պրովիդուս» ՔՀԿ-ն.169 

Նյութերի միատարրություն կամ քննադատության պակաս (օրինակ, նոր 

նյութը չի պարունակում զգալի տեղեկատվություն, ներգրավված կողմերի 

կարծիքը կամ քննադատական մոտեցումն աղբյուրին, հարցազրույցներում 

միայն հաճելի կամ ոչ այնքան հաճելի հարցեր են տրվում, և այլ չափանիշներ).  

Նյութը տպվում է առանց այլ ակնհայտ պատճառի, ընդամենը որպես որևէ 

կուսակցության կամ կոնկրետ քաղաքական գործչի առաջ մղում կամ 

կուլմինացիա (լրատվամիջոցներում կոնկրետ կուսակցությունը կամ 

 
168 ԵվրոՄայդան պրեսս (2018թ.): 
169 Պրովիդուս (2001թ.):  

Այս բաժնի նպատակը` քննարկել թաքնված գովազդը և թե ինչու արժեք այն 

ներառել ՔՖՄ ծրագրերում:  

Բովանդակությունը`  

• Ներկայացնել թաքնված գովազդ հասկացությունն ու դրա կարևորությունը 

քարոզարշավների ֆինանսավորման համար  

• Թաքնված գովազդի մոնիթորինգի մոտեցումները 
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կուսակցությունը հաճախ պատկերվում է դրական կամ բացասական 

համատեքստում, տեղեկատվություն կա քաղաքականության հետ կապ 

չունեցող քաղաքական գործչի առօրյայի կամ այլ գործողությունների մասին, 

ինչպես նաև այլ չափանիշներ): 

Թաքնված գովազդը կարող է հատկապես տարածված լինել այնպիսի համատեքստերում, 

որտեղ լրատվամիջոցները հատկապես ֆինանսապես խոցելի են: Տանզանիային 

վերաբերող մի զեկույցում ասվում է.  

«Տանզանիայի Մեդիա խորհրդի տվյալներով, տարածված է ներկառուցված 

լրագրությունը, երբ նախընտրական մրցարշավում կուսակցություններին 

ուղեկցում են լրագրողներ` նրանց հաշվետու դարձնելով այն ուժերին, որոնց 

իրենք հետևում են: Քաղաքական գործիչները մեղադրվում են 

եթերաժամանակը և ընտրություններին նախապատրաստվելիս 

նպաստավոր լուսաբանում «գնելու» համար, որն այնուհետև 

լրատվամիջոցների սեփականատերերի կողմից անվանվել է 

«բերքահավաքի սեզոն»` այսինքն փող աշխատելու ժամանակ: »170 

Քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգում թաքնված գովազդը ներառելու 

պատճառն այն է, որ այդպիսի գովազդը, հնարավոր է, ֆինանսավորված լինի կամ 

հանդիսանա բնաիրային նվիրատվություն նախընտրական քարոզարշավին (առնվազն 

գործնականում` չնայած պարտադիր չէ, որ դա համապատասխանի տվյալ երկրի 

օրենսդրությանը): Թաքնված գովազդը կարող է նաև ունենալ երկարաժամկետ 

հետևանքներ, օրինակ` քաղաքական գործիչների և լրատվամիջոցների միջև կապերի 

ձևավորում և այդ կապերի տարածում այնպիսի ոլորտներում, ինչպիսիք են լիցենզիաների 

տրամադրումն ու պետական գնումների պայմանագրերը: Թաքնված գովազդների 

մոնիթորինգն, այսպիսով, կարող է լինել տվյալ երկրում քարոզարշավի ֆինանսավորման 

լիարժեք պատկերի բացահայտման միջոց:  

Թաքնված գովազդը դիտարկելիս կարևոր է տարանջատել մասնավոր լրատվամիջոցը 

պետական լրատվամիջոցից: Պետական լրատվամիջոցի պարագայում թաքնված գովազդը 

կհանդիսանա հանրային ռեսուրսի չարաշահում: Դա այդպես չէ մասնավոր 

լրատվամիջոցների պարագայում` չնայած կարող են լինել անուղղակի կապեր, քանի որ 

շատ երկրներում մասնավոր լրատվամիջոցների գործունեությունը պետության կողմից 

լիցենզավորման ենթակա գործունեություն է, և ճնշում կարող է գործադրվել 

լրատվամիջոցների վրա, որպեսզի իրենք լիցենզիա ստանալու կամ այն պահելու համար 

ստիպված լինեն փոխել նյութերի լուսաբանման եղանակը:  

Թաքնված գովազդի շուրջ նախկինում կատարված աշխատանքների մեծ մասը 

հիմնականում վերաբերել է ավանդական լրատվամիջոցներին (մասնավորապես 

հեռարձակվող մեդիային): Դեռևս շատ հետազոտություններ պետք է կատարվեն օնլայն 

մեդիա տիրույթում թաքնված գովազդի վերաբերյալ, այդ թվում` սոցիալական ցանցերում 

կոնտենտի հրապարակում ազդեցություն ունեցող անձանց (ազդեցության գործակալ) 

կողմից: Շատ երկրներում Յութուբ, ՏիկՏոկ, Ինստագրամ և այլ հարթակներում 

ազդեցության գործակալները, որպես կանոն ազատ են իրենց ցանկացած ծավալով գովելու 
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առաջադված որևէ ուժի, և սա հազվադեպ է կարգավորվում: Բացառություն կարող է լինել 

այն դեպքը, երբ առաջադրած ուժը վճարում է ազդեցության գործակալին` իր անունից 

գործելու համար: Առաջադրված ուժից կարող է պահանջվել ներկայացնել իր ծախսերը, իսկ 

ազդեցության գործակալից կարող է այլ օրենսդրության շրջանակներում պահանջվել 

հստակ ներկայացնել վճարովի բովանդակությունը: Չնայած դա հազվադեպ է ամրագրված 

օրենսդրությամբ, կարելի է պնդել, որ որոշակի իրավիճակներում կոնկրետ մրցակցող 

ուժերի ջատագովող ազդեցության գործակալները կարող են համարվել բնաիրային 

նվիրատվություն տրամադրողներ, և այդպիսի գործունեությունն, այսպիսով, կարող է 

ենթակա լինել հայտարարագրման:171 

Մոտեցումները թաքնված գովազդի մոնիթորինգին 

Հաճախ անօրինական որևէ բանի մոնիթորինգ իրականացնելը կարող է հատկապես բարդ 

լինել, և պետք է հաշվի առնել, թե որքանով է դա արդիական ու ապահով ձեր երկրում և 

քաղաքական իրավիճակում:  

Թաքնված գովազդի առկայությունը դատարանում ապացուցելը շատ դժվար է: Շատ 

հաճախ դուք պետք է վստահարժան ու օբյեկտիվ մոտեցում կիրառեք, որպեսզի 

թիրախային լսարանին ցույց տաք, որ թաքնված գովազդ (և հանրային կարծիքի 

շահարկում) եղել է:  

Լատվիական «Պրովդիուս» ՔՀԿ-ն 2006 թ. իր մոնիթորինգի ծրագրում կենտրոնացել է 

բացառապես թաքնված գովազդի վրա` օգտագործելով Աղյուսակ 12-ում նշված 

չափանիշները: Աղյուսակ 12-ը վերցված է Պրովդիուսից (2005 թ.), էջ 8:  

Աղյուսակ 12. Թաքնված գովազդի մոնիթորինգի չափանիշները  

Թաքնված գովազդի մոնիթորինգի չափանիշներ  

Կուսակցության կամ պատգամավորության թեկնածուի տարբերանշանի, նկարների 

կամ խորհրդանիշների հայտնվելը, որոնք կապ չունեն տվյալ նյութի կամ հոդվածի հետ 

Կուսակցության կամ պատգամավորի թեկնածուի հայտնվելը կամ հիշատակումը 

առանց ակնհայտ պատճառի և որը չի համապատասխանում լրատվամիջոցների 

լսարանի շահերին ու կարիքներին։ 

1. Կեղծ իրադարձություններ. լրատվամիջոցների կամ հանրության հետ կապերի բաժնի 

կողմից ստեղծված միջոցառում, որը չունի իրական հասարակական-քաղաքական 

նշանակություն  և որը ստեղծված է պատգամավորի թեկնածուի կամ կուսակցության 

համար լրատվամիջոցներում հրապարակայնություն ձևավորելու համար։ (Այդ թվում՝ 

պատգամավորի թեկնածուի անձնական կյանքում տեղի ունեցած 

իրադարձությունները) 

2. Նկարագրվող իրադարձությանը չհամապատասխանող հրապարակում: 

3. Պատգամավորի թեկնածուն ներգրավվում է որպես միջոցառման հիմնական/միակ 

մեկնաբան։ (Չի հիմնավորվում, թե ինչու է հենց այս պատգամավորի թեկնածուն 

համարվում միջոցառման լավագույն մեկնաբանը): 
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Պատգամավորի թեկնածուին ներկայացնող նյութի կամ հոդվածի կրկնակի 

հրապարակում կամ ցուցադրում (ներառյալ այն ժամանակը, որը տեղաբաշխված չէ 

ծրագրում, որտեղ բովանդակությունը հստակ չէ: Սա վերաբերում է 

հեռուստատեսությանն ու ռադիոյին):  

Ներգրավված կուսակցության/կուսակցությունների կարծիքները բացակայում են կամ 

փորձ չի արվել ճշտել ներգրավված կուսակցության կամ պատգամավորի թեկնածուի 

կարծիքը, կամ բացակայում են կուսակցության կամ պատգամավորության թեկնածուի 

արտահայտած կարծիքները։ Զեկույցում չի հիմնավորվում, որ ներգրավված 

կուսակցությունների կարծիքը պարզաբանելու փորձ արվել է, սակայն հաջողությամբ չի 

պսակվել: 

Ընտրվում են իրար նման կարծիքներ, պատգամավորի թեկնածուի կամ կուսակցության 

կարծիքներն ու հավասարակշռված մեջբերումները բացակայում են, կամ 

պատգամավորության թեկնածուների արտահայտած կարծիքներն ընտրված են 

կուսակցության կամ թեկնածուի ժողովրդականությունը նվազեցնելու համար: 

ներառում է հոդվածներ կամ նյութեր, որոնք ստեղծվել են «.... հետ 

համագործակցությամբ»:   

Լրագրողն, առանց կոնկրետ հարց տալու, պատգամավորի թեկնածուին թույլ է տալիս 

իր կարծիքն ազատ արտահայտել ու ընտրել քննարկման թեման ու ուղղությունը, կամ 

լրագրողը նույնատիպ հարցեր է տալիս, որպեսզի պատգամավորի թեկնածուի 

անհատականությունն ավելի դրական գծերով ներկայանա:  

Լրագրողի կողմից բաց հրավեր է հնչում` քվեարկելու թեկնածուների ցուցակի կամ 

պատգամավորության թեկնածուի «օգտին» կամ «դեմ» (նյութ, որը չի նույնականացվում 

որպես մեկնաբանություն):  

«Վճարովի քաղաքական գովազդի» մասին նշումը հայտնվում է միայն տվյալ նյութի կամ 

հոդվածի վերջում և սովորական խորագրերից կամ տպագրության չափերից զգալիորեն 

ավելի փոքր է կամ աննկատելի: Ներառում է այն դեպքերը, երբ կուսակցության կամ 

պատգամավորի թեկնածուի մասին հոդվածը կամ տեղեկությունները զետեղված են 

ավանդական սյունակներում, որոնք վերաբերելի չեն քաղաքական նպատակներով 

պատկերմանը:  

Թաքնված գովազդի մոնիթորինգը կարող է շատ արժեքավոր տեղեկություններ 

տրամադրել ու ավելի կապակցված պատկերացում տալ ընտրություններից առաջ 

ընթացող քարոզարշավի մասին: Բայցևայնպես, հնարավոր է, ցանկանաք ընդդիմանալ 

թաքնված գովազդի վրա գնապիտակ դնելու գայթակղությանը: Առաջինը, կա փաստ, որ 

մենք հաճախ չենք կարող ասել` արդյո՞ք թաքնված գովազդի դիմաց վճարել է քաղաքական 

ուժը, թե՞ դա լրատվամիջոցը տրամադրել է որպես բնաիրային նվիրատվություն (երբ 

լրատվամիջոցը ցանկանում է որոշ օգուտներ ստանալ ընտրություններից հետո): Դրանից 

բացի, որքա՞ն արժի մի թեկնածուի տեսակետն «ավելի լայն» ներկայացնելը` մյուսների 

համեմատ: Սա իհարկե չի հանդիսանում թաքնված գովազդի մոնիթորինգի «դեմ» 

փաստարկ, այլ ընդամենը դեմ է թաքնված գովազդին արժեք վերագրել փորձելուն:   
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ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ ՖԻՆԱՆՍԱՎՈՐՄԱՆ ՆԿԱՏՄԱՄԲ ՎԵՐԱՀՍԿՈՂՈՒԹՅՈՒՆ 

ԻՐԱԿԱՆԱՑՆՈՂ ՀԱՍՏԱՏՈՒԹՅԱՆ ԱՇԽԱՏԱՆՔԻ ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳ  
 

Այս բաժնի նպատակը. Ինչո՞ւ ՔՖՄ ծրագրերում պետք է դիտարկել քաղաքական 

ֆինանսավորման կարգավորումների պահանջների կատարման նկատմամբ 

վերահսկողություն իրականացնելու լիազորություն ունեցող պետական 

հաստատությունների մոնիթորինգը:  

Բովանդակությունը.  

• Ինչու՞ է կարևոր քաղաքական ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն 

իրականացնող հաստատության դերը և գործունեությունը` ինչպես արդյունավետության, 

այնպես էլ պոտենցիալ կողմնակալության առումով:  

• Քաղաքական ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող 

հաստատության այն գործունեությունը, որը կարող եք համարել մոնիթորինգ: 

 

Այս ուղեցույցի մեծ մասը վերաբերում է նախընտրական քարոզարշավում ներգրավված 

մարդկանց գործունեությանը` կամ որպես առաջադրված ուժեր (կուսակցության 

պաշտոնատար անձինք, թեկնածուներ և նրանց սատարողներ), կամ որևէ այլ եղանակով 

(այդ թվում` քարոզարշավին մասնակցող երրորդ կողմեր և հանրային ռեսուրսի 

չարաշահման մեջ ներգրավված պետական պաշտոնյաներ):  

Գրեթե բոլոր ՔՖՄ ծրագրերում ընդգրկված մեկ այլ դերակատար է քաղաքական 

ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող հաստատությունը, այլ 

կերպ ասած` պետական մարմինը, որն օրենքով լիազորված է ստանալու ֆինանսական 

հայտարարագրեր և վերահսկելու կուսակցությունների և քարոզարշավի ֆինանսավորման 

մասին իրավական ակտերի պահանջների կատարումը: Սա, որպես կանոն, կամ 

ընտրությունները կազմակերպող մարմինն է, կամ հաշվեքննիչ մարմինը կամ 

հակակոռուպցիոն գերատեսչությունը` չնայած կան շատ տարբեր լուծումներ և, որոշ 

դեպքերում, վերահսկողության լիազորությունը բաժանվում է տարբեր 

հաստատությունների միջև: Անկախ կառուցվածքից` այդ հաստատությունը(ները) 

օրենսդրությամբ նախատեսված կարգով վերահսկում է ընտրություններում առաջադրված 

և, որոշ դեպքերում, չառաջադրված ուժերի կողմից քարոզարշավների ֆինանսավորման 

մասին կարգավորումների կատարումը:  

Այս կառույցների աշխատանքի մոնիթորինգը կարող է շատ կարևոր լինել ՔՖՄ ծրագրի 

համար` ծրագրի երկարաժամկետ նպատակների ուղղությամբ առաջ շարժվելու, 

քարոզարշավի ֆինանսավորման բացահայտված հիմնախնդիրները հասցեագրելու ու 

ցանկալի վերջնարդյունքներին հասնելու առումով:  Անկախ նրանից, թե ինչի համար է 

նախատեսված ՔՖՄ ծրագիրը, ամենայն հավանականությամբ քաղաքական 

ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող հաստատությունն ունի 

առանցքային դերակատարում` անկախ այն հանգամանքից, թե դուք իրեն դիտարկում եք 

որպես քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգի գործում ձեր գործընկեր, թե՞ 

քաղաքական ֆինանսավորման  ոլորտում թափանցիկության, վերահսկողության և 
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հաշվետվողականության հիմնական խոչընդոտ: Կարևոր է վերլուծել և հասկանալ այս 

հաստատության(ների) գործունեությունը կարգավորող օրենսդրական դաշտը, հասկանալ 

«իրականությունը» և կառույցի աշխատանքի շրջանակը: Բայցևայնպես, քաղաքական 

ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող հաստատությունը 

չպետք է դիտարկել միայն օրենսդրության դիտանկյունից, քանի որ դա հազվադեպ է 

ամբողջական պատկերացում տալիս այդ կառույի աշխատանքի վերաբերյալ:  

Մոնիթորինգի շրջանակներում կարող եք դիտարկել երկու կարևոր հարց` արդյո՞ք 

կառույցը(ները) ակտիվ և արդյունավետ է քարոզարշավների ֆինանսավորման նկատմամբ 

վերահսկողության իր լիազորության սահմաններում, և արդյո՞ք օրենսդրական 

կարգավորումները կիրառելիս կառույցը դրսևորում է կողմնակալության նշաններ:  

Ինչ վերաբերում է արդյունավետությանը, կարևոր է, որ ծանոթանաք կարգավորման 

դաշտին, և թե տվյալ կառույցի լիազորություններն ինչ են ներառում և ինչ չեն ներառում:  

Շատ հաճախ արդարացված չէ (կամ նույնիսկ վնասակար է) հաստատությանը քննադատել 

ինչ-որ բան չանելու համար, որը կառույցի լիազորությունների շրջանակներում չէ: Եթե 

ցանկանում եք փոխել կամ ընդլայնել վերահսկող հաստատության լիազորությունների 

շրջանակը, ապա որպես կանոն անհրաժեշտ կլինի դիմել խորհրդարանին` ջատագովելու 

այդ նպատակով համապատասխան օրենսդրական փոփոխության կատարումը: 172  Դա 

իրականացնելիս անհրաժեշտ է նաև հաշվի առնել տվյալ երկրում ընդհանուր 

վարչարարական գործընթացները, որպեսզի ձեր պահանջները տվյալ երկրի իրավիճակում 

լինեն տրամաբանված ու հիմնավոր: Բայցևայնպես, մոնիթորինգի արդյունավետությունը 

նաև ենթադրում է մոնիթորինգ առ այն, թե տվյալ հաստատությունը որքանով է ակտիվորեն 

կատարում օրենքով իրեն վերապահված լիազորությունները: Սա վերաբերում է 

ինստիտուցիոնալ նախաձեռնողականությանը, օրինակ` ժամանակին և որակյալ 

հաղորդակցություն և հանրության իրազեկում հաստատության լիազորությունների ու 

որոշումների մասին:  

Ինչ վերաբերում է հնարավոր կողմնակալությանը, կարևոր է մշտադիտարկել, թե արդյոք 

վերահսկող կառույցը դրսևորում է այնպիսի վարքագիծ, որը կոնկրետ ուղղված է կամ 

նպաստում է որևէ կուսակցության, թեկնածուի կամ այլ ուժի: Եթե վերահսկողություն 

իրականացնող կառույցը չի գործում իշխող կուսակցության դեմ, ապա դա ինքնին 

կողմնակալության ապացույց չէ, եթե կառույցը միաժամանակ հանդես չի գալիս մյուս 

քաղաքական ուժերի դեմ: Այդուհանդերձ, եթե քարոզարշավի ֆինանսավորման մասով 

պատժամիջոցները կիրառվում են բացառապես ընդդիմադիր ուժերի նկատմամբ, իսկ 

իշխող կուսակցությունը/կուսակցությունները չեն ենթարկվում պատասխանատվության` 

չնայած համանման խախտումների կատարմանը, ապա սա կարելի է համարել 

իրավակիրա ռեսուրսի չարաշահման դրսևորում (տե՛ս 101-րդ էջը): 

Եթե նախատեսում եք իրականացնել քարոզարշավների ֆինանսավորման նկատմամբ 

վերահսկողություն իրականացնող կառույցի մոնիթորինգ, ապա պետք է տվյալ 

հաստատությանը նախապես ներգրավեք, որպեսզի կարողանաք համապատասխան 

հարցեր տալ և հավաքագրել ձեր մոնիթորինգի համար կարևոր բոլոր տեղեկությունները:   

 
172 Հանրային ռեսուրսի չարաշահման վերաբերյալ տե՛ս նաև  էջ 70-ը: 
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Աղյուսակ 13-ում ներկայացված են վերահսկողություն իրականացնող պետական 

կառույցների տարբեր գործողություններ, որոնք արժեք մշտադիտարկել, և ներկայացված 

են նկատառումներ, որոնք վերաբերում են վերահսկողության արդյունավետությանը, 

ինչպես նաև հնարավոր կողմնակալությանը: 

Աղյուսակ 13. Վերահսկողություն իրականացնող պետական կառույցի` մոնիթորինգի ենթակա 
գործողությունները   

Գործողություն Արդյունավետության 

վերաբերյալ 

նկատառումներ  

Կողմնակալության 

վերաբերյալ 

նկատառումներ 

Մեկնաբանություն 

Կառույցն ըստ 

անհրաժեշտությ

ան և 

նպատակահարմ

արության 

հրապարակում է  

կարգավորումներ 

և ընթացակարգեր 

Առանց կարգավորումների 

քաղաքական ուժերի 

համար դժվար կամ 

անհնարին կլինի  

համապատասխանություն 

ապահովելը 

Անուղղակի. դիտարկել` 
արդյոք  թերի 
իրականացումը 
նպաստավոր չէ որևէ 
կոնկրետ ուժի համար: 
Վերլուծել` արդյոք 
կարգավորումները և 
ընթացակարգերը 
նպաստավոր են որևէ ուժի 
համար, թե` ոչ:  

Կարգավորումներ/ 

ընթացակարգեր 

չհրապարակելու 

պատճառները կարող են 

շատ լինել. կառույցին 

հարցնել, թե ինչու չեն 

հրապարակել:   

Կառույցը 

մեթոդական 

ուղեցույցներ է 

տրամադրում 

կուսակցությունն

երին ու 

թեկնածուներին  

Առանց մեթոդական 

ուղղորդման քաղաքական 

ուժերի համար դժվար 

կլինի 

համապատասխանություն 

ապահովելը: 

Անուղղակի. արդյոք  թերի 
իրականացումը 
նպաստավոր չէ որևէ 
կոնկրետ ուժի համար: 

Համոզվեք, որ ունեք 

կառույցի տրամադրած 

բոլոր մեթոդական 

ուղեցույցներից օգտվելու 

հնարավորություն: 

 

Կառույցը 

միջոցներ է 

ձեռնարկում 

ստացված 

բողոքների կամ 

տեղեկատվությա

ն հիման վրա  

Քանի որ վերահսկող 

կառույցների` սեփական 

մոնիթորինգի 

իրականացման 

կարողությունները 

հաճախ սահմանափակ են, 

ստացված բողոքների 

հիման վրա քայլեր 

չձեռնարկելը կարող է 

էականորեն թուլացնել 

վերահսկողության 

արդյունավետությունը:  
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Արդյո՞ք կառույցն ընթացք 

է տալիս միայն որոշակի 

քաղաքական ուժերի դեմ 

ներկայացված 

բողոքներին, իսկ 

մյուսներին` ոչ:  

 

Համոզվեք, որ լիարժեք 

տեղյակ եք կառույցի` 

բողոքներ ստանալու և 

դրանց ընթացք տալու 

լիազորություններից: 

Վերլուծեք` արդյոք 

կառույցն ունի բողոքներ 

ստանալու և դրանց ընթացք 

տալու հստակ գործընթաց, 

այդ թվում` դեպքերի 

վարման գործող 

համակարգ:174 

Կառույցը 

նախաձեռնողակ

անորեն քայլեր է 

ձեռնարկում 

հնարավոր 

խախտումների 

դեմ   

Եթե կառույցը 

դիրքորոշում չի 

արտահայտում, օրինակ, 

ընտրակաշառքի 

վերաբերյալ ի հայտ եկած 

տեղեկատվության 

վերաբերյալ, ապա 

վերահսկողության 

արդյունավետությունը 

կարող է տուժել: 

Արդյո՞ք կառույցը գործում 

է միայն որոշակի 

քաղաքական ուժերի դեմ, 

իսկ մյուսների դեմ` ոչ: 

 

Կրկին, պետք է ծանոթ լինեք 

վերահսկող կառույցի 

լիազորությունների 

շրջանակին և գործող 

կարգավորումներին:  

 
173 Այն (hամեմատաբար հազվադեպ) դեպքերում վերահսկողություն իրականացնող պետական կառույցներն իրականացնում 

են իրենց սեփական մոնիթորինգը, արժե դիտարկել, թե այդ կառույցն ինչպես է իրականացնում մոնիթորինգը` կիրառվող 

մեթոդաբանությունը գնահատելու համար:  
174 Նկատենք, որ քաղաքական ուժերը, հնարավոր է, փորձեն վերահսկող կառույցին ծանրաբեռնել անլուրջ բողոքներով: 
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Գործողություն Արդյունավետության 

վերաբերյալ 

նկատառումներ  

Կողմնակալության 

վերաբերյալ 

նկատառումներ 

Մեկնաբանություն 

Կառույցն 

ուսումնասիրում 

է ֆինանսական 

հայտարարագրե

րն ու 

հայտնաբերում է 

թերությունները  

Ֆինանսական 

հայտարարագրերը 

ուսումնասիրելը հաճախ 

հանդիսանում է 

վերահսկող կառույցի 

հիմնական միջոցը 

խախտումները 

հայտաբերելու  համար: 

Վերլուծել, թե արդյո՞ք 

հայտնաբերվել են լուրջ 

բացթողումներ կամ 

սխալներ և ձեռնարկվել են 

համապատասխան 

քայլեր: 

Արդյո՞ք կառույցը միայն 

ուսումնասիրում և քայլեր 

է ձեռնարկում միայն 

որոշակի 

կուսակցությունների կամ 

թեկնածուների 

հայտարարագրերի 

առնչությամբ: 

 

Կառույցի 

վերահսկողության մեթոդը 

հատկապես կարևոր է այն 

դեպքերում, երբ շատ 

կուսակցություններ/կամ 

թեկնածուներ են 

մասնակցում 

ընտրություններին:175  

Կառույցը 

գործողություննե

ր է ձեռնարկում 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահման 

դեմ176 

Հանրային ռեսուրսի 

չարաշահումը շատ 

երկրներում 

քարոզարշավի 

ֆինանսավորման կարևոր 

մաս է: Որոշ դեպքերում 

իշխող կուսակցության/ 

կուսակցությունների 

օրինական եկամուտներն 

ու ծախսերը շատ ավելի 

քիչ են, քան ընդդիմության 

ծախսերն ու եկամուտներն 

այն պարզ պատճառով, որ 

առաջինը օգտվում է 

հանրային ռեսուրսից:  

Արդյո՞ք կառույցը 

ձեռնարկում է քայլեր 

հանրային ռեսուրսի 

չարաշահումը կանխելու, 

հայտնաբերելու և/կամ 

պատժելու համար: Այս 

թեմային չանդրադառնալը 

կարող է քաղաքական 

կողմնակալության նշան 

լինել (թեև հնարավոր է 

լինի նաև ոչ բավարար 

լիազորությունների, 

ռեսուրսների կամ 

քաղաքական կամքի 

հետևանք): 

Նշենք, որ շատ երկրներում 

կուսակցությունների և 

քարոզարշավների 

ֆինանսավորման 

նկատմամբ 

վերահսկողական 

լիազորություններ ունեցող 

կառույցը չի ունենում 

հանրային ռեսուրսի 

չարաշահումը բացառող 

իրավանորմերին 

համապատասխանությունը 

ստուգելու լիազորություն: 

 

Կառույցը 

նշանակում կամ 

նախաձեռնում է 

պատժամիջոցներ 

խախտումների 

դեմ  

Թեև պատժամիջոցը 

քարոզարշավների 

ֆինանսավորումը 

կարգավորելու 

վերջնանպատակը չէ  

(համապատասխանությու

նն ավելի լավ է), այն 

համակարգը, որտեղ 

ընդհանրապես 

պատժամիջոց չի 

կիրառվում, ըստ 

ամենայնի 

անարդյունավետ կլինի:   

Արդյո՞ք վերահսկող 

կառույցը պատժամիջոց է 

կիրառում կամ 

պատասխանատվության 

ենթարկման գործընթաց է 

սկսում միայն որոշ 

կուսակցությունների և 

թեկնածուների 

նկատմամբ:  

Նշենք, որ 

պատժամիջոցների 

կիրառման 

լիազորությունները տարբեր 

երկրներում խիստ տարբեր 

են: Կիրառվող 

պատժամիջոցների 

պակասն ինքնին չի 

ապացուցում, որ տվյալ 

կառույցը ոչ կոմպետենտ է 

կամ քաղաքական առումով 

կողմնակալ:   

Ձեր կազմակերպությունը և ձեր ՔՖՄ ծրագիրը պետք է փորձի հարաբերություններ 

ձևավորել այդ կառույցի հետ, բացառությամբ այն դեպքերի, երբ քարոզարշավների 

նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող պետական կառույցն ամբողջությամբ 

կողմնակալ է, կոռումպացված կամ անարդյունավետ,: Դա կարող է կարևոր լինել ոչ միայն 

 
175  Նման դեպքերում կարևոր է, որ վերահսկողություն իրականացնող կառույցն օբյեկտիվ չափանիշներ կիրառի 

ամենակարևոր քաղաքական ուժերի ֆինանսական հայտարարագրերն ուսումնասիրելու համար: Հաղթող թեկնածուներն ու 

կուսակցությունները, որոնք ընտրված մարմիններում մանդատ են ստացել, պետք է ուսումնասիրվեն չհաղթածներից կամ 

փոքրաթիվ քվեներ ստացած կուսակցություններից առաջ: Այլ օբյեկտիվ չափանիշներ են նախընտրական քարոզարշավի 

շրջանակներում հավաքված կամ ծախսված գումարի չափը և թե որքանով է տվյալ կուսակցությունը կամ թեկնածուն 

նախկինում խախտել քարոզարշավների ֆինանսավորման օրենսդրությունը:  
176 Մանրամասները տե՛ս Հանրային ռեսուրսի չարաշահման մոնիթորինգ-ի բաժնում: 
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ձեր ՔՖՄ ծրագրի համար տվյալներ տրամադրելու, այլ նաև ձեր սահմանած նպատակների 

ու ցանկալի վերջնարդյունքների ուղղությամբ աշխատելու առումով: Հնարավոր է անգամ, 

որ կարողանաք օգնել վերահսկող մարմնին` ավելի արդյունավետ դարձնել իր 

վերահսկողական գործառույթը:177 

Ժողովրդավարական գործընթացում կարևոր է չջնջել սահմանները պետական 

հաստատությունների և քաղաքացիական հասարակության խմբերի միջև (մանրամասները 

տե՛ս 5րդ էջում): Դուք պետք է պահպանեք վերահսկող կառույցի հասցեին հիմնավոր 

քննադատություն հնչեցնելու ձեր ազատությունը, եթե գտնվում եք, որ կառույցի 

գործունեությունն անարդյունավետ է, և հատկապես, եթե այն իր լիազորություններն 

իրականացնելիս միշտ քաղաքական կողմնակալություն է դրսևորում: 

ՔՖՄ-Ն ԵՎ ԳԵՆԴԵՐԱՅԻՆ ՀԱՐՑԵՐ 
 

Այս բաժնի նպատակը. քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի գործառույթում 

գենդերային հավասարությունը ներառելու կարևորության սահմանում և դրա 

իրականացման եղանակների ուսումնասիրում: 

Բովանդակություն. 

• Գենդերային տեսանկյունի կարևորությունը ՔՖՄ-ի համար  

• Ինչպես գենդերազգայուն մոտեցում որդեգրել ՔՖՄ-ի նկատմամբ  

• Գենդերային ուղղվածությամբ ՔՖՄ ծրագրի վերլուծական ուղղությունները 

 

Ինչու է գենդերը կարևոր նկատառում ՔՖՄ-ի համար  

Ժողովրդավարությունը պահանջում է հասարակության բոլոր անդամների, այդ թվում` 

ազգային և լեզվական փոքրամասնությունների, հաշմանդամություն ունեցող անձանց 

ներգրավվածություն: Շատ հասարակարգերում քաղաքական գործընթացներում 

համակարգային ու համակարգված խտրականության ամենից շատ առերեսվում են 

կանայք: 178 

Հետազոտություններն ավելի ու ավելի են ընդգծում գենդերի և փողի կապը 

քաղաքականության մեջ և ընտրական գործընթացում: 179  Ինչպես նշված է մեկ 

ուսումնասիրությամբ.  

 
177 Հարցը, թե արդյո՞ք և ե՞րբ ՔՀԿ-ները պետք է հայտնաբերված խախտումների մասին հաղորդեն վերահսկող մարմնին, բարդ 

է և այստեղ չի քննարկվելու: Բնական է, որ քաղաքական ֆինանսավորման թափանցիկությամբ հետաքրքրված ՔՀԿ 

ակտիվիստները կցանկանան իրենց հավաքած տեղեկություններն օգտագործել քաղաքական ֆինանսավորման ոլորտում 

խախտումների անպատժելության դեմ: Միևնույն ժամանակ, հարկ է քննարկել քաղաքացիական հասարակության և 

պետական վերահսկողության տարբեր դերերը  (տե՛ս վերը): 
178 Թեև այս բաժինը վերաբերում է քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի նկատմամբ գենդերային մոտեցման 

կիրառմանը, համանման քննարկումները կարող են նպաստել, որ մոնիթորինգի շրջանակներում դիտարկվեն 

հաշմանդամություն ունեցող անձանց, ԼԳԲՏՔԻ անձանց և էթնիկ, լեզվական և ազգային ու այլ փոքրամասնությունների 

ներգրավման հարցերը:  
179 Սիգան և Օհման, (2014 թ.), Մուրիաս, Վանդ և Մուրայ (2020 թ.), Բալինգտոն և Կահանե (2014 թ.), Էթլգեյթ, Կրիվինչուկ, 

Օհման և Սիդորչուկ (2021 թ.): 
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«Բազմաթիվ են քաղաքականության մեջ գոյություն ունեցող գենդերային 

անհավասարություններին նպաստող գործոնները: Ամենաշատ քննարկվող հարցերից է 

կանանց` ընտրովի պաշտոններում հաջողությամբ առաջադրվելու համար անհրաժեշտ 

ֆինանսավորման հասանելիության պակասն է: Բայցևայնպես, թեև քաղաքական 

ֆինանսավորումը քաղաքականության մեջ գենդերային հավասարության ապահովման 

կարևոր գործիք է, քաղաքական ֆինանսավորման շուրջ ընթացիկ քննարկումներում 

հազվադեպ է հաշվի առնվում փողի ազդեցությունն ընտրովի պաշտոններում ինչպես 

տղամարդկանց, այնպես էլ կանանց ներկայացվածության մակարդակի վրա: Բացի այդ, 

քաղաքականության մեջ կանանց և տղամարդկանց վերաբերյալ քննարկումները 

հազվադեպ են խորությամբ արծարծում ֆինանսական հարցերը»:180 

Քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինում գենդերային տեսանկյունը չներառելով 

դուք վտանգում եք անտեսել քաղաքական գործընթացներում փողի դերի և 

հասարակության վրա քաղաքական ֆինանսավորման կարևոր տարրերը: 

Քարոզարշավների ֆինանսավորման գենդերային բաղադրիչները կարող են էական 

նրբություններ ավելացնել վերլուծությանն ու ապահովել տվյալ երկրում տիրող 

իրավիճակի ավելի լիարժեք պատկեր: Օրինակ, քանի որ խորհրդարանական մանդատ 

ունեցողները հիմնականում տղամարդիկ են (74%` 2022 թ. կեսերի դրությամբ), իսկ 

հանրային ռեսուրսի չարաշահումը սովորաբար լինում է ի նպաստ պաշտոնավարողների, 

ապա տրամաբանական է ենթադրել, որ այդ չարաշահումներն անհամաչափ բացասական 

ազդեցություն կունենան ընտրություններում կանանց` որպես թեկնածու մասնակցության 

վրա: 181 Բացի այդ, քանի որ ամբողջ աշխարհում կանայք տղամարդկանցից միջինում 24 

տոկոս ավելի քիչ են վաստակում, ապա որքան ավելի շատ ընտրական քարոզարշավը 

կենտրոնանա ռեսուրսների վրա, այնքան ավելի անբարենպաստ իրավիճակում կհայտնվեն 

կանայք` հաղթելու մեծ հավանականությամբ ընտրատարածքներում կուսակցության 

առաջադրած ցուցակում, այնպես էլ նախընտրական քարոզարշավներում ընդգրկվելու 

առումով:182 

Կարևոր է նաև, որ մոնիթորինգի ծրագիրն ինքնին նախատեսված լինի այնպես, որ օգնի 

կոտրել գենդերային խոչընդոտները: Սա կարող է ենթադրել գենդերային առումով 

հավասարակշռված մոնիթորինգային թիմի առկայություն կամ մոնիթորինգային ծրագրի 

շրջանակներում կանանց ներառում ղեկավար գործառույթներում:  

Ինչպես որդեգրել ՔՖՄ գենդերազգայուն մոտեցում  

Մինչ այժմ քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգ իրականացնող շատ քիչ 

խմբեր են որդեգրել գենդերային մոտեցում կամ հանգամանորեն հաշվի առել մոնիթորինգի 

ենթարկվող արդյունքների ազդեցությունը կանանց և տղամարդկանց վրա: Ամերիկյան 

պետությունների ասոցիացիայի` քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի 

վերաբերյալ ձեռնարկը երկարաժամկետ դիտորդներին առաջարկում է արձանագրել  

«իրենց քաղաքական իրավունքներն իրացնելիս կանանց հանդիպող հիմնախնդիրները»  

(չնայած լրացուցիչ մանրամասներ չի ներկայացվում): 183  2017 թ. Նեպալի 

ընտրություններում նախընտրական քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի 

 
180 Սիգան և Օհման, (2014 թ.),  էջ 1: 
181 Միջխորհրդարանական միության տվյալները պատգամավորների գենդերային կազմի վերաբերյալ (2022 թ.): 
182 Օքսֆամ (2021 թ.): 
183 Ամերիկյան պետությունների կազմակերպություն (2012 թ.) էջ  55: 
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իրականացումից հետո Սամուհիկ Աբհիյանը, որը նեպալյան քաղաքացիական 

հասարակության կազմակերպություն է, խորհուրդ տվեց ներդնել եկամուտների 

հայտարարագրման պահանջներ և ուժեղացնել քարոզարշավի ֆինանսավորման 

վերաբերյալ օրենքների կիրառումը` որպես ընտրություններում գենդերային 

հավասարությունը բարձրացնելու միջոց, թեև նրանց մոնիթորինգի մեթոդաբանությունը 

կոնկրետ գենդերային հարցերին չէր ուղղված:184  

Կոսովոյում նախընտրական քարոզարշավների մոնիթորինգի ձեռնարկում արձանագրված 

է են բողոքներ առ այն, «.... որ կուսակցությունները ֆինանսական միջոցներ չեն 

հատկացնում կին թեկնածուներին` քարոզարշավներ իրականացնելու համար, քանի որ 

կուսակցություններն այն կարծիքին են, որ կին թեկնածուներն այսպես թե այնպես 

կընտրվեն` գենդերային քվոտայի միջոցով»:185 Զեկույցում խորհուրդ է տրվում մտածել «.... 

օրենքում այնպիսի դրույթ ներառելու մասին, որը կուսակցություններին կխթանի 

ֆինանսական միջոցներն արդար ու հավասար բաշխելու կին և տղամարդ 

թեկնածուների միջև», բայց քննարկված չէ թեկնածուի առաջադրման գործընթացի և 

քարոզարշավի ֆինանսավորման փոխադարձ կապը, որը ենթադրաբար ընկած է 

ֆինանսական միջոցների անհավասար բաշխման հիմքում: Այլ կերպ ասած, 

կուսակցություններն, ըստ ամենայնի, ավելի շատ են ֆինանսական միջոցներ հատկացնում 

տղամարդ թեկնածուներին, քանի որ կուսակցություններն ավելի հակված են ոչ թե 

կանանց, այլ տղամարդկանց առաջադրել այն ընտրատարածքներում, որտեղ 

կուսակցության ընտրվելու հավանականությունը մեծ է, և հենց թեկնածուներին ընտրելու 

այս ներքին գործընթացին է պետք նախևառաջ անդրադառնալ:186  

Գենդերազգային ՔՖՄ նախաձեռնության շրջանակներում քննարկվող հարցերի մի քանի 

օրինակներ բերված են Աղյուսակ 14-ում:   

Աղյուսակ 14. Գենդերազգայուն ՔՖՄ ծրագրին վերաբերող խնդիրների օրինակներ  

Վերլուծության 

ուղղություն 

Մեկնաբանություն Օրինակներ  

Իրավակարգավորման 

շրջանակ  

Քաղաքական 

ֆինանսավորման ոլորտի 

կարգավորումների 

ուսումնասիրություն, 

որոնք կարող են նպաստել 

կամ խոչընդոտել 

թեկնածուների շրջանում 

գենդերային 

հավասարությանը: Կարող 

է ներառել «գենդերային 

առումով չեզոք» ֆորմալ 

պահանջներ 

ընտրությունների կամ 

• Ընտրական համակարգ  

• Նվիրատվություններ և 

ծախսային սահմանաչափ 

• Ընտրական համակարգի 

ազդեցությունը քարոզարշավի 

ծախսերի վրա  

• Գենդերային միտվածությամբ 

պետական ֆինանսավորում  

• Առաջադրման 

վարձավճարների նվազեցում 

կին թեկնածուների համար  

 
184 Սամուհիկ Աբհինյան (2018 թ.) էջ 22: 
185  Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի Չեխիկայի Հանրապետության գրասենյակ և Կոսովոյի Ժողովրդավարական 

հաստատություն (2017 թ.), էջ18: 
186 Նույն տեղում:  
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Վերլուծության 

ուղղություն 

Մեկնաբանություն Օրինակներ  

քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մասով, 

ինչպես նաև գենդերային 

հավասարության 

բարելավմանն ուղղված 

կարգավորումներ: 

Գենդերային 

բացվածքով 

ֆինանսական 

հաշվետվություններին 

վերաբերող դրույթներ  

Ուսումնասիրել, թե արդյոք 

ենթաօրենսդրական 

ակտերը և 

հաշվետվությունների 

ձևերը/ձևանմուշները 

նախատեսում են 

եկամուտների 

հայտարարագրում` ըստ 

սեռերի  

• Արդյո՞ք ֆորմալ 

պահանջներում ներառված է 

հայտարարագրերի` ըստ 

սեռերի բացվածքը.  

• Եթե ոչ, կարո՞ղ է ՔՖՄ ծրագիրը 

տրամադրել այդպիսի 

մանրամասնություն 

(արդյո՞ք պահանջվող 

տվյալները հրապարակային 

են) 

• Արդյո՞ք կուսակցություններն 

ու թեկնածուները 

հավասարապես են ստանում 

նվիրատվություններ 

կանանցից և տղամարդկանցից:   

Պաշտոնապես 

հայտարարագրված և 

դիտարկված 

ֆոնդահայթայթում և 

ծախսում` ըստ 

արական և իգական 

սեռերի թեկնածուների  

 

Ուսումնասիրել 

պաշտոնական 

հայտարարագրերը և 

մշտադիտարկել, թե 

արական և իգական սեռի 

թեկնածուները 

հավասարապես են 

գումարներ հայթայթում և 

ծախսում 

 

• Ինչքանո՞վ են  համադրելի 

արական և իգական սեռի 

թեկնածուների պաշտոնապես 

հայտարարագրված 

եկամուտներն ու ծախսերըմ 

հատկապես եթե հաշվի ենք 

առնում այն 

կուսակցությունների վիճակը, 

որոնց ներկայացնում են տվյալ 

թեկնածուները.  

• Ի՞նչ է բացահայտում 

քարոզարշավի (մուտքերի) 

ծախսերի մոնիթորինգը 

արական և իգական սեռի 

թեկնածուների մասին, այդ 

թվում` առաջադրման փուլում: 

Գենդերային 

հավասարությունը 

բարելավելու 

միջոցառումներ 

կուսակցությունների 

կողմից  

 

Արդյոք 

կուսակցությունները 

որդեգրել են ռեսուրսների 

տեղաբաշխման այնպիսի 

կարգեր կամ 

ընթացակարգեր, որոնցում 

հաշվի է առնված 

թեկնածուների սեռը 

• Արդյո՞ք կուսակցությունները 

որդեգրել են կին և տղամարդ 

թեկբածուներին առկա 

ռեսուրսների հավասարաչափ 

հատկացման ընթացակարգեր: 

• Արդյո՞ք կուսակցությունները 

որդեգրել են պետական 

ֆինանսավորման, այդ թվում` 
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Վերլուծության 

ուղղություն 

Մեկնաբանություն Օրինակներ  

եթերաժամանակի 

հավասարաչափ հատկացման 

քաղաքականություններ:  

Պաշտոնի համար 

առաջադրված կամ 

կուսակցությունում 

ղեկավար դերերի 

հավակնող կանանց և 

տղամարդկանց 

փորձառությունը 

 

Կուսակցության կամ 

քարոզարշավի հետ 

անձնական առնչություն 

ունեցած անձանց հետ 

հարցազրույցների 

անցկացումը կարող է շատ 

մանրամասներ ավելացնել 

այն մասին, թե 

կարգավորումներն ու 

քարոզարշավի 

ֆինանսավորման 

հարցում փողի դերն 

ինչպես է փաստացի 

աշխատում կանանց և 

տղամարդկանց 

պարագայում 

• Արդյո՞ք կին թեկնածուները 

ընտրիչներին և ընտրողներին 

համոզելու համար ավելի շատ 

գումար ծախսելու կարիք 

ունեն, քան տղամարդ 

թեկնածուները:187 

• Արդյո՞ք մեծ գումարներ 

ծախսելու պահանջը հատուկ 

զսպող գործոն է կանանց 

առաջադրվելու համար: 

• Ինչպիսի՞ն է կուսակցության 

ղեկավար պաշտոնները 

զբաղեցնող անձանց 

տեսակետը գենդերի և 

քարոզարշավի 

ֆինանսավորման վերաբերյալ: 

• Քարոզարշավին կանանց և 

տղամարդկանց 

մասնակցության ի՞նչ փորձ կա 

(բացի որպես թեկնածուներ): 

Կին և տղամարդ 

թեկնածուների մասին 

ընկալումներն 

ընտրողների շրջանում  

Հարցումների, ֆոկուս 

խմբերի, եղանակներով 

անցկացվող 

հարցազրույցների միջոցով 

կարելի է ուսումնասիրել 

տղամարդ և կին 

ընտրողների 

տեսակետները գենդերի և 

քարոզարշավի 

ֆինանսավորման 

վերաբերյալ:  

• Արդյո՞ք ընտրողների 

ընկալմամբ տղամարդ և կին 

թեկնածուները 

հավասարապես 

կկարողանան ապահովել 

ընտրատարածքի կարիքները:  

• Արդյո՞ք ընտրողների 

ընկալմամբ տղամարդ և կին 

թեկնածուները 

հավասարապես 

ընտրակաշառքներով 

կզբաղվեն: 

• Արդյո՞ք ընտրողների 

ընկալմամբ տղամարդ և կին 

թեկնածուները 

հավասարապես կմասնակցեն 

հանրային ռեսուրսի 

չարաշահմանը: 

 
187  Այս համատեքստում «ընտրիչները» այն անձինք են, որոնք որոշումներ են կայացնում կուսակցության ներսում 

թեկնածուների ընտրության գործընթացում:  
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Քարոզարշավի ֆինանսավորումը կարգավորող դաշտի` գենդերային տեսանկյունից  

վերլուծությունը կարող է լավ սկզբնակետ լինել քարոզարշավի ֆինանսավորման 

նկատառումներին գենդերային մոտեցում ավելացնելու առումով, թեև դա կարող է միայն 

մակերեսային պատկերացում տալ քարոզարշավի ֆինանսավորման գենդերային 

ասպեկտների մասին, եթե չի վերլուծվել տեղում տիրող իրավիճակը: 

Նախ, կարգավորման դաշտի վերլուծությունը կարող է անդրադառնալ այն դրույթների 

վրա, որոնք պաշտոնապես «գենդերային առումով չեզոք» են, բայց ազդում են այն բանի վրա, 

թե ի նչպես են կանայք և տղամարդիկ ֆինանսավորում իրենց նախընտրական 

քարոզարշավը: Սա կարող է ներառել կանոնակարգեր, որոնք ուղղակիորեն չեն առնչվում 

քարոզարշավի ֆինանսավորմանը. օրինակ՝ մեծամասնական ընտրական համակարգն 

ավելի մեծ ուշադրություն է դարձնում առանձին թեկնածուներին և, մասնավորապես, 

ռեսուրսներից օգտվելու նրանց հնարավորություններին, իսկ  փակ ցուցակով 

համամասնական ներկայացուցչական ընտրական համակարգում առանձին 

թեկնածուներն էականորեն ավելի քիչ են շեշտադրված: 188  Դա կարող է ենթադրել նաև 

«գենդերային առումով չեզոք» քարոզարշավի ֆինանսավորման կանոնակարգեր, ինչպիսիք 

են ծախսային սահմանաչափերը, ինչը կարող է առավելություն տալ ֆինանսական 

միջոցներից օգտվելու պակաս հնարավորություն ունեցող կին թեկնածուներին:189 

Քարոզարշավի ֆինանսավորման կարգավորումների վերլուծությունը կարող է վերաբերել 

նաև քարոզարշավի ֆինանսավորման այն կարգավորումներին, որոնք հատուկ մշակված 

են գենդերային անհավասարությունը նվազեցնելու համար: 190  Այդպիսի դրույթների 

օրինակ է գենդերային հասցեականությամբ պետական ֆինանսավորումը, ինչի 

առնչությամբ մեկ ուսումնասիրություն ենթադրում է, որ «հիմքեր կան կասկածելու, որ 

գենդերային հասցեականությամբ պետական ֆինանսավորումը մի շարք երկրներում եղել 

է գենդերային հավասարության նվազեցման գործոն»:191  

Կանանց համար թեկնածության առաջադրման վճարի նվազեցումը մեկ այլ օրինակ է այն 

մասին, թե քարոզարշավի ֆինանսավորման կարգավորումներն ինչպես կարելի է փոխել` 

կանանց քաղաքական մասնակցությունը խթանելու համար: Այս մոտեցումն է կիրառվում, 

օրինակ, Գանայում, չնայած Բաուերը և Դարկվան դա նկարագրել են ընդամենը որպես «մի 

կաթիլ դույլի մեջ` ընդհանուր կամ հերթական ընտրությունների նախընտրական 

քարոզարշավի իրականացման հետ կապված ծախսերի առումով»:192 

Օրենսդրական դրույթների վերլուծությունը պետք է լրացնել գործող ենթաօրենսդրական 

ակտերի և պետական կառույցների կողմից սահմանված հայտարարագրման պահանջների 

ուսումնասիրությամբ: ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ը նշել է, որ «վերահսկողություն իրականացնող 

մարմնի և/կամ կուսակցությունների կողմից քարոզարշավի ֆինանսավորման 

վերաբերյալ` սեռով տարանջատված հայտարարագրերի տրամադրումը կարող է 

օգտակար լինել քարոզարշավի ֆինանսավորման ընթացքում կանանց առջև ծառացող 

 
188 Բելինգտոն և Կահանե (2014 թ.) էջ 308: 
189 Նույն տեղում` էջ 310-312: 
190 Կարևոր է, որ Կանանց նկատմամբ խտրականության բոլոր ձևերի վերացման մասին կոնվենցիան (CEDAW) շեշտում է, որ 

«ժամանակավոր հատուկ միջոցները, որոնք ուղղված են տղամարդկանց և կանանց փաստացի հավասարության 

արագացմանը, չպետք է համարվեն խտրականություն, ինչպես սահմանված է սույն Կոնվենցիայով»: 
191 Օհման (2018) էջ 69: Բրազիլիայում համանման կարգավորման վերլուծության համար տե՛ս Արուդա (2020 թ.): 
192 Բաուեր և Դարկվա (2020) էջ 142: 
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դժվարությունների աստիճանը պարզելիս: Այդ տվյալները կարելի է այնուհետև 

օգտագործել հնարավոր անարդարությունների հասցեագրման համար միջոցառումներ 

ձևակերպելու համար»: 193  Ցավոք, հայտարարագրերը հաճախ սեռային 

տարանջատվածություն չունեն և խորհուրդ է տրվում, որ քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգ իրականացնել ցանկացող ՔՀԿ-ները հաշվի առնեն, թե 

ֆինանսական հայտարարագրերը ինչպես կարելի է նախապես ներկայացնել ըստ սեռի 

կամ թե ինչ աշխատանքներ կարող են ՔՀԿ-ներն իրականացնել` ըստ սեռի տվյալները 

ապախոշորացնելու համար: Օրինակ, ֆինանսական հայտարարագրման հաստատված 

ձևանմուշներն ու ձեռնարկներն ուսումնասիրելիս դիտարկել` արդյո՞ք նշված է, որ 

նվիրատվության մասին փաստաթղթերում պարտադիր է նվիրատվություն կատարող 

անձի սեռը նշելը: Եթե ոչ` կարո՞ղ է ՔՀԿ-ն ստեղծել համակարգ, որը ցույց կտա նվիրատուն 

կին է, թե՞ տղամարդ:194 Նվիրատուներին` ըստ սեռի տարանջատելը հնարավորություն է 

տալիս վերլուծել տարբեր կուսակցությունների ստացած եկամուտների մասնաբաժաինն` 

ըստ սեռերի (դա պակաս կարևոր կլինի այն դեպքերում, երբ նվիրատվությունները 

հիմնականում կատարում են իրավաբանական անձինք կամ երբ կուսակցությունները 

կախված են պետական ֆինանսավորումից): Դա կարող է նաև ցույց տալ, թե արդյոք կին 

թեկնածուներն ի վիճակի են նվիրատվություն ներգրավել ինչպես կանանցից, այնպես էլ 

տղամարդկանցից: Բոլոր դեպքերում պետք է ուշադիր լինել, որպեսզի եթե կան 

նվիրատվությունների սահմանաչափեր կամ եթե հրապարակվում է նվիրատուների 

ինքնությունը, ապա շատ հարուստ անձինք (շատ հաճախ` տղամարդիկ) նվիրատվություն 

են կատարում ուրիշի անունով, այդ թվում` իրենց կանանց և աղջիկների, որպեսզի 

չգերազանցեն սահմանաչափերը կամ այդքան էլ շատ չհայտնվեն հանրության 

տեսադաշտում:  

Ի լրումն այս մոտեցումների` շատ օգտակար բացահայտումներ կարելի է կատարել կին և 

տղամարդ թեկնածուների ծախսերի համեմատությունից` ինչպես ընդհանուր, այնպես էլ 

կոնկրետ կետերով: Այդ համեմատությունը կատարելիս պետք է հաշվի առնել, թե տարբեր 

թեկնածուները որ կուսակցություններն են ներկայացնում: Եթե խոշոր կուսակցությունները 

դժկամությամբ են կանանց առաջադրում, ապա միայն գենդերային հարցերը հաշվի առնող 

վերլուծությամբ հնարավոր է պազվի, որ տղամարդ թեկնածուներն ավելի շատ են 

ծախսում, քան կին թեկնածուները, բայց այս տարբերությունը կարող է պայմանավորված 

լինել այն հանգամանքով, որ փոքր կուսակցությունները հիմնականում ավելի քիչ ռեսուրս 

են ծախսում: Այլ կերպ ասած, մոնիթորինգի արդյունքները կարտացոլեն գենդերային 

անհավասարությունը թեկնածուների առաջադրման փուլում, այլ ոչ թե քարոզարշավների 

ֆինանսավորման շրջանակներում (թեև երկու հարցերն էլ հետաքրքիր են, կարևոր է դրանք 

տարանջատելը):   

Այս խնդրին անդրադառնալիս` հնարավորության դեպքում ՔՖՄ վերլուծության 

շրջանակներում պետք է համեմատել նույն կուսակցությունից, դաշինքից կամ ցուցակից 

կանանց և տղամարդկանց ծախսերը: Երբ դա իրականացվեց Ուկրաինայի 2019 թ. 

խորհրդարանական ընտրությունների առնչությամբ, հետաքրքրական ու զարմանալի էր 

այն, որ չնայած որոշ կուսակցություններից տղամարդ թեկնածուներն ավելի շատ գումար 

 
193 ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2015) էջ 58: 
194 Օրինակ, եթե դոնորների սեռը դոնորների մասին գրառումներում չկա, բայց ներառված են դոնորների անունները, ապա 

հնարավոր կլինի օգտագործել կանանց և տղամարդկանց ընդհանուր անունների ցուցակներով համակարգչային ծրագրով 

ստանալ դոնորների տարբերակումն` ըստ սեռի: 
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ծախսեցին, քան իրենց հավասարակից կին թեկնածուները` խոշոր կուսակցություններում 

իրավիճակը հակառակն էր:195 

Նույնիսկ դա չի կարող լիարժեք պատկերացում տալ, չնայած եթե կանայք չեն 

առաջադրվում ընտրական շրջաններում, որտեղ նրանց հաղթելու հավանականությունը 

մեծ է, գենդերային քվոտա ունեցող երկրներում, օրինակ, կուսակցությունները կարող են 

կանանց առաջադրել հաղթելու հավանականություն չունեցող տարածքներում, որպեսզի 

համապատասխանեն քվոտայի պահանջին (բայց ոչ ոգուն): Այսպիսով իդեալական կլինի, 

եթե վերլուծությունը վերաբերի կուսակցությունը` համանման պաշտոններում 

ներկայացնող  և համանման ընտրական իրավիճակներին մասնակցող կանանց և 

տղամարդկանց ծախսային օրինաչափություններին: Դա ավելի հեշտ է անել 

ընտրությունից հետո, երբ կան ընտրությունների արդյունքները և (հուսով ենք) 

թեկնածուների ֆինանսական հայտարարագրերը:196  

Կուսակցությունների կողմից կին և տղամարդ թեկնածուներին տրամադրվող 

ֆինանսական աջակցությունը հաճախ է քննարկվել, և ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ը խորհուրդ է տալիս, 

որ նրանց ընտրությունների դիտորդական առաքելություններն ուսումնասիրեն, թե 

արդյո՞ք «կուսակցությունները ներդրել են կին և տղամարդ թեկնածուներին պետական կամ 

կուսակցության ֆինանսավորման հավասարաչափ հատկացման արդար ու թափանցիկ 

ընթացակարգեր»:197 Այս հասկացությունը, սակայն, ենթադրում է, որ կուսակցություններն 

ունեն զգալի ֆինանսական միջոցներ, մինչդեռ շատ դեպքերում կուսակցություններն 

ընդհակառակը հիմնվում են իրենց առաջադրած թեկնածուների վրա` որպես եկամտի 

աղբյուր: Հետևաբար շատ կարևոր է պարզել, թե կուսակցություններն ինչ միջոցներ են 

փաստացի բաժանել իրենց թեկնածուներին և թե որքանով է դա կազմել թեկնածուների 

եկամտի մի զգալի մասը: Այն դեպքերում, երբ առաջադրող կուսակցությունն իր 

թեկնածուների քարոզարշավների նպատակային ֆոնդերին հիմնական նվիրատվություն 

կատարողն է,  թերևս ավելի տեղին է հետաքրքրվելը, ինչպես անում է ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ը, թե 

արդյո՞ք կուսակցությունն իրականացրել է գենդերային հավասարության 

քաղաքականություն «պետական կամ կուսակցական անուղղակի ֆինանսավորումը 

հատկացնելիս, օրինակ, եթերաժամանակից ու մեդիա աղբյուրներից օգտվելու համար, 

կամ կուսակցության շենքային տարածքները կամ ռեսուրսները քարոզարշավների համար 

օգտագործելիս»: 198  Կուսակցությունների այդ օժանդակության վերլուծությունը 

կատարելիս պետք է հաշվի առնել նաև գենդերային (ան)հավասարությունը թեկնածուների 

առաջադրման գործընթացքում, քանի որ ակնկալվում է, որ կուսակցություններն իրենց 

սահմանափակ ռեսուրսների մեծ մասը կհատկացնեն մարգինալ ընտրական շրջաններին 

(որտեղ կուսակցությունը լավ շանսեր ունի, բայց համոզված չէ ընտրություններում 

հաղթանակ տանելու շուրջ):  

 
195 Էփլգեյթ, Կրյուվինչուկ, Օհման և Սիդորչուկ (2021 թ.): 
196  Այսօրինակ վերլուծությունը կարող է ապակողմնորոշող լինել, եթե տղամարդ և կին թեկնածուների ֆինանսական 

հայտարարագրերի ճշգրտությունն ընդհանուր առմամբ տարբեր է (այլ կերպ ասած` արդյոք մի սեռի թեկնածուներն 

ընդհանուր առմամբ ավելի ազնիվ են, քան մյուսները): Սա դժվար է ստուգել, բայց մի շարք ցուցիչներ կարելի է բացահայտել 

տղամարդ և կին թեկնածուների կաողմից փաստաթղթերի ներկայացման, հայտարարագրերի լիարժեք կամ ոչ լիարժեք 

լրացման մասով գենդերային տարբերություններից կամ երբ ներկայացվում է, որ եկամուտները կամ ծախսերը մի փոքր են 

ցածր օրենսդրությամբ նախատեսված սահմանաչափից:  
197 ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻՀ (2015 թ.) էջ 60: 
198 Նույն տեղում: 
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Կին և տղամարդ թեկնածուների, կուսակցության ներկայացուցիչների և ակտիվիստների 

հետ հարցազրույցները կարող են արժեքավոր տեղեկություններ տրամադրել 

քարոզարշավների ֆինանսավորման հարցում գենդերային տարբերությունների մասին` 

նկարագրելով առանձին թեկնածուների դիրքը, կուսակցության առաջնորդների 

վերաբերմունքն ու սոցիալական պայմանները:199 Հատկապես հետաքրքիր է հարցնել, թե 

արդյո՞ք կին թեկնածուների տպավորությամբ իրենք ստիպված են ավելի շատ փող (ինչպես 

նաև ժամանակ և էներգիա) ծախսել սեքսիզմը հաղթահարելու համար, որպեսզի հաղթեն 

ընտրություններում: Հետաքրքիր է նաև պարզել` արդյո՞ք առաջադրվում են միայն զգալի 

ֆինանսական (անձնական կամ ընտանեկան) միջոցներ ունեցող կանայք, թե՞ նաև ավելի 

քիչ հնարավորություններ ունեցողները: Շատ հասարակություններում քարոզարշավի 

համար ֆինանսական միջոցներ հայթայթելու և ծախսելու հնարավորությունն արտացոլում 

է շրջակա միջավայրի գենդերային անհավասարությունները` միաժամանակ, 

ֆինանսական միջոցներ ներգրավելու անկարողությունը կարող է գենդերային 

անհավասարություն ձևավորել` որոշումների կայացման/տեսանելի առաջնորդական 

գործառույթներից դուրս մղելով կանանց, որոնք կարող էին փոխել այդ իրականությունը: 

2015 թվականին Մյանմարում ընտրությունների` գենդերային տեսանկյունից 

դիտորդական առաքելություն իրականացնելիս «Գենդեր Քընսըրնս Ինթերնեշնլը» պարզել 

է, որ քարոզարշավի ծախսերը հանգեցրել են այնպիսի իրավիճակների, երբ «… շատ 

կանանց հենց սեփական ընտանիքի անդամներն համոզում ետ կանգնել թեկնածություն 

ներկայացնելու մտքից»:200 

Կուսակցությունում պատասխանատու դերեր ունեցող անձանց տեսակետը ևս 

անհրաժեշտ է գենդերային հարցերի ու քարոզարշավների ֆինանսավորման խորքային 

վերլուծության համար: Բազմաթիվ այլ հարցերի շարքում` այդ անձանց հետ 

հարցազրույցները կարող են վեր հանել, թե կուսակցություններն ինչպես են ընկալում 

թեկնածուների դերը կուսակցությունում և նրանց մասնակցությունը ֆոնդահայթայթման ու 

քարոզարշավի անցկացման հարցում, և կուսակցությունների տեսակետը կուսակցության` 

խորհրդարանական անդամների վերաբերյալ: Արդեն իսկ պաշտոնավարող անձանց 

պահելու միտումը կուսակցություններում կարող է լրացուցիչ խնդիրներ առաջացնել կին 

հավակնորդների համար, քանի որ շատ երկրներում արդեն պաշտոնավարող 

պատգամավորները հիմնականում տղամարդիկ են:201 

Բացի այդ, կարևոր է ուսումնասիրել կանանց և տղամարդկանց դերը` ոչ միայն որպես 

ընտրություններում առաջադրված թեկնածու, այլ նաև նախընտրական քարոզարշավի 

մասնակից: Ո՞րն է նախընտրական քարոզարշավներում առաջատար պաշտոններ 

զբաղեցնողների միջև գենդերային հավասարակշռությունը: Եվ ինչ կապ կա թեկնածուի 

սեռի ու թեկնածուի քարոզարշավի թիմի միջև (արդյո՞ք միայն կին թեկնածուներն են այլ 

կանանց ընտրում, օրինակ, որպես քարոզարշավի կառավարիչներ): Կին և տղամարդ 

 
199  Այդպիսի մոտեցումների մի շարք օրինակների համար (չնայած այս փաստաթղթերը չեն կազմում քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգային ծրագրերի մաս) տե՛ ս Մուրիաս Վանգ և Մուրայ (2020 թ.), Կասաս-Զամորա և Ֆալգուերա 

(2016 թ.) և Օհման ու Լինտարի (2016 թ.): 
200 Gender Concerns International (2015) էջ 14: 
201  Օհման (2004 թ.): Ներառում է ծավալուն քննարկում ենթասահարյան Աֆրիկայում  և, մասնավորապես, Գանայում 

պաշտոնավարող պատգամավորներին պահելու մասին կուսակցության տեսակետների վերաբերյալ: Այն դեպքերում, երբ 

կուսակցության ղեկավարությունը ցանկանում է պահել գործող պատգամավորներին, կին հավակնորդները կարող են ավելի 

մեծ ճնշումների ենթարկվել, որպեսզի ապացուցեն ընտրություններում հաղթելու համար բավարար ֆինանսական միջոցներ 

հայթայթելու և ծախսելու իրենց ունակությունը: Գվատեմալայում պաշտոնավարող թեկածուների, գենդերային հարցերի և 

քարոզարշավի ֆինանսավորման հարցի վերաբերյալ տե՛ս Կասաս-Զամորա և Ֆալգուերա (2016 թ.), էջ 27: 
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թեկնածուների համար քարոզարշավի մասնակցող կանանց և տղամարդկանց հետ 

հարցազրույթները կարող են բովանդակալից տեղեկություն տրամադրել գենդերային 

հարցերի և քարոզարշավի ֆինանսավորման առնչությամբ քարոզարշավի ակտիվիստների 

տեսակետի առնչությամբ:  

Քարոզարշավների ակտիվիստների տեսակետը կարող է վերաբերել այն հարցին, թե այդ 

անհատներն արդյոք ֆինանսական փոխհատուցում ստանում են` թե ոչ, քանի որ շատ 

երկրներում քիչ հավանական է, որ կանայք կունենան մասնավոր ֆինանսական 

միջոցներից օգտվելու հնարավորություն և հաճախ ընկալվում են որպես ընտանեկան 

հոգսերը կրողներ: Հաճախ ակնկալվում է, որ քարոզարշավների կին ակտիվիստներին 

պետք է տրամադրվի դրամական փոխհատուցում այն դեպքերում, երբ ընտանեկան 

հոգսերը պետք է այլ մարդիկ ստանձնեն: Նախընտրական քարոզարշավներում կանանց և 

տղամարդկանց, որպես քարոզարշավի հաստիքային աշխատողներ և կամավորներ, 

ներգրավվածության եղանակի վերաբերյալ տեղեկությունները կարող են լույս սփռել 

քաղաքական ու նախընտրական գործընթացում գենդերային հավասարության վրա: 

Նախընտրական քարոզարշավներում, այդ թվում` ֆինանսական միջոցների հայթայթմանն 

ու ծախսերի կառավարմանը մասնակցությունն ինքնին կարող է արժեքավոր 

փորձառություն լինել ապագայում ընտրություններին մասնակցության առումով:  

Եվ վերջին հարցը գենդերային հարցերի և ֆինանսավորման վերաբերյալ ընտրողների 

շրջանում առկա ընկալումների, ինչպես նաև նախընտրական գործընթացներում կանանց 

և տղամարդկանց մասով ընտրողների ակնկալիքների դիտարկումն է: Սա ներառում է 

տարբեր քարոզարշավների (ֆինանսավորման) աշխատանքներում մասնակցելու կին և 

տղամարդ թեկնածուների հակվածության վերաբերյալ ընտրազանգվածի տեսակետները: 

Մի ուսումնասիրությամբ պարզվել է, որ Տանզանիայում «… ընտրողները կանանց 

ընկալում են որպես ավելի ակտիվ քվե գնողներ», սակայն փաստարկվում է, որ այս 

«տեսակետները բխում են քվեները գնելու հարցում հնարավորությունների ընկալված 

խզվածքից, որը ռեսուրսների ընկալված գենդերային խզվածքի և սոցիալ-մշակութային 

սահմանափակումների, այլ ոչ թե կոռուպցիայի նկատմամբ մոտեցումներում գենդերային 

տարբերությունների հետևանք է»: 202  ՔՖՄ ծրագրերը կարող են ներառել ընտրողների 

հարցումներ` գենդերային հարցերի և քարոզարշավի ֆինանսավորման, այդ թվում` 

ընտրակաշառքի և հանրային ռեսուրսի չարաշահման վերաբերյալ ընտրողների 

ընկալումները հասկանալու համար: Եթե կանայք ընկալվում են այդպիսի 

գործողություններում ներգրավվելու ավելի հակված, ապա նրանք կարող են ձայներ 

ստանալ, եթե համարվեն «մաքուր», բայց հնարավոր է նաև, որ ձայներ կորցնեն, եթե 

համարվեն իրենց ընտրատարածքների համար ավելի քիչ բան անելու ունակ:  

Այս բաժինն ամփոփելով` ՔՖՄ ծրագրերը կազմելիս խմբերը պետք է հաշվի առնեն, թե 

մոնիթորինգն ինչպես կարող են լավացնել գենդերային հավասարության և 

քարոզարշավների ֆինանսավորման փոխհատումների մասին պատկերացումները և 

ներկայացնել առաջարկություններ բարելավման համար: Բացի այդ, ՔՖՄ ծրագրերը պետք 

 
202 Յանգ Յուն (2020 թ.), էջ 139-141: Հեղինակը մատնանշել է այն հանգամանքը, որ «միայն կանանց մրցակցությունը (oրինակ, 

հատուկ մանդատ ունեցող պատգամավորների առաջադրումները և կուսակցության կանանց թևի ընտրությունները), որը 

խաթարված է ընտրակաշառքով, նաև առաջարկում է, որ կանայք կողքից նայողներ չեն ընտրակաշառքի գործընթացում: 

Ընտրակաշառքի հարցում նրանք կարող են լինել նույնքան ակտիվ, որքան տղամարդիկ, եթե ընձեռվի նման 

հնարավորություն»: Նույն տեղում, էջ 141: 
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է իրենց կառուցվածքով նպաստեն հասարակության գենդերային անհավասարությունների 

նվազեցմանը, սա մանրամասն քննարկվում է 164-րդ էջում: 
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 ՔԱՅԼ 5. ՍԱՀՄԱՆԵԼ ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳԻ ՇՐՋԱՆԱԿԸ 

 

Ոչ մի ծրագիր չի կարող ընդգրկել ամեն ինչ, և այն  ՔՖՄ ծրագրերը, որոնք փորձում են 

ընդգրկել չափից ավելին, ամենայն հավանականությամբ կձախողեն: Տարբեր 

մոնիթորինգային ծրագրերի փորձը ցույց է տալիս, որ շատ ավելի լավ է նախապես 

հանգամանորեն ուրվագծել մոնիթորինգային մոտեցումը, քան մոնիթորինգի մեկնարկից 

հետո ընդունել սահմանափակումներ, ըստ անհրաժեշտության: Նախապես սահմանելով 

շրջանակը` կողմնակալության կամ վատնված ռեսուրսների ռիսկը կարելի է զգալիորեն 

նվազեցվել, իսկ ծրագրի անդամները կարող են ճկունություն դրսևորել՝ չշեղվելով ի հայտ 

եկող խնդիրներով, որոնք, ի վերջո, հաստատում են իրենց անկարևորությունը 

մոնիթորինգի համար: 

ՔՖՄ ծրագրերի շրջանակի որոշումը կախված է ծրագրի նպատակից և ցանկալի 

վերջնարդյունքներից, ինչպես նաև՝ քարոզարշավի ֆինանսավորման այն խնդիրներից, 

որոնց հասցեագրումը նախագծվում է տվյալ ծրագրով: Թեև բնական է, որ տարբեր 

ծրագրերում այն տարբեր կլինի, սակայն ՔՖՄ ծրագրի շրջանակի սահմանումը հաճախ 

միտված է լինում Գծապատկեր 20-ում ներկայացված մեկ, երկու կամ բոլոր խնդիրները 

կարևորելուն. տեսակներից յուրաքանչյուրը հաջորդիվ հանգամանորեն քննարկվում է 

սույն ուղեցույցում։  

Այս բաժնի նպատակը. Ինչպես մոնիթորինգի շրջանակը սահմանել այնպես, որ 

աշխատանքն իրականացվի մոնիթորինգը սկսելուց առաջ սահմանված 

չափանիշներով, այլ ոչ թե այն ամենով, ինչը կարող է հետաքրքիր թվալ մոնիթորինգը 

սկսելուց հետո:  

Բովանդակությունը.  

• Սահմանել առաջադրված ուժերի շրջանակը  

• Սահմանել մոնիթորինգի ժամանակահատվածը  

• Սահմանել աշխարհագրական ծածկույթը  

• Սահմանել քարոզարշավի ֆինանսավորման այն գործողությունները, որոնք 

պետք է մոնիթորինգի ենթարկվեն  

• Շրջանակի սահմանման գործնական օրինակներ  
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Գծապատկեր 19. ՔՖՄ ծրագրերի ընդհանուր սահմանագծումները 

 

ՍԱՀՄԱՆԵԼ ԱՌԱՋԱԴՐՎԱԾ ՈՒԺԵՐԻ ՇՐՋԱՆԱԿԸ 
Առաջադրված ուժերի շրջանակը պետք է որոշել ելնելով  ՔՖՄ ծրագրի ընդհանուր 

ուղղվածությունից և նպատակներից: Շատ դեպքերում ՔՖՄ ծրագրերը ներառում են միայն 

ընտրություններում հաջողության հասնելու հնարավորություն ունեցող 

կուսակցություններ և/կամ թեկնածուներ: Սա ապահովում է, որպեսզի ՔՖՄ ծրագրի՝ 

սովորաբար սահմանափակ ժամանակն ու ռեսուրսները չհատկացվեն սահմանափակ 

ժողովրդական աջակցություն ունեցող մրցակիցներին, և նրանց, ովքեր ազդեցություն չեն 

ունենա ընտրությունների վերջնարդյունքի վրա: Այն երկրներում, որտեղ ընտրական 

ասպարեզում գերիշխում է մեկ կուսակցություն, այս չափանիշը կարող է նշանակել, որ 

մոնիթորինգի կենթարկվեն միայն իշխանական կուսակցությունները: Այնուամենայնիվ, 

հազվադեպ բացառություններով (օրինակ, եթե ծրագրի միակ նպատակը պետական 

ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգն է), առաջադրված մրցակից ուժերի 

սահմանագծումը պետք է որ հակակշիռ ստեղծի իշխանության և ընդդիմության միջև: Սա 

նշանակում է, որ բոլոր համապատասխան կողմերն ընդգրկված են, և որ այն նվազեցնում է 

մոնիթորինգի խմբի կողմից իրական և ընկալվող կողմնակալության ռիսկը:  

•Մոնիթորինգւ կենտրոնացնել միայն մի քանի կուսակցությունների կամ թեկնածուների վրա

•Ում ներառելը կախված է ՔՖՄ ծրագրից և ցանկալի վերջնարդյունքներից, ինչպես նաև 
առկա ռեսուրսներից 

Առաջադրված ուժեր

•Մոնիթորինգը կենտրոնացնել կոնկրետ ժամանակահատվածի վրա

•Սա կարող է ներառել պաշտոնական քարոզարշավի ողջ ժամանակահատվածը (եթե առկա 
է), սակայն մոնիթորինգը կարող է սկսվել ավելի շուտ`  ներառելով նաև 
մինչքարոզարշավային աշխատանքները, կամ կարող է ընդգրկել քարոզարշավի միայն մի 
մասը:

Ժամանակահատված

•Մոնիթորինգը կենտրոնացնել ընտրության բողոքարկվող հատվածների վրա

•Որ շրջանները ներառելու հարցը կախված է ՔՖՄ ծրագրի նպատակից ու ցանկալի 
վերջնարդյունքներից, ինչպես նաև առկա ռեսուրսներից 

Աշխարհագրական ծածկույթ

•Մոնիթորինգը կենտրոնացնել քարոզարշավի ֆինանսավորման կոնկրետ ասպեկտների 
վրա` առաջնորդվելով քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի առաջին երեք 
քայլերով կայացված որոշումներով

•Ուշադրությունը կարող է ուղղվել պետական ռեսուրսների չարաշահմանը, ընտրակաշառքին 
կամ գենդերային անհավասարությանը: Քարոզարշավի ծախսերի մոնիթորինգի 
պարագայում մտածել, թե ծախսային որ կատեգորիաներն են ներառվելու

Քարոզարշավի ֆինանսավորման գործողություններ
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Եթե մտադրությունը առաջադրված մրցակից ուժերի միջև ֆինանսական խզվածքի 

մոնիթորինգն է, ապա պետք է ընտրվեն նաև փոքր կուսակցությունները և/կամ 

թեկնածուները: Սակայն, եթե նպատակը դա չէ (կամ եթե այդ նպատակը 

սահմանափակվում է իշխանական կուսակցության և հիմնական ընդդիմադիր 

կուսակցությունների միջև բացի վերլուծությամբ), ապա հաճախ ավելի լավ է դիտարկել 

մրցակիցների ավելի փոքր ընտրանք, ինչը կտա նրանցից յուրաքանչյուրի մոնիթորինգին 

ավելի շատ ժամանակ և ջանք նվիրվելու հնարավորություն: 

Մոնիթորինգի համար կուսակցությունների կամ թեկնածուների համակազմ ընտրելու 

դժվարություններից մեկն էլ այն է, որ միշտ չէ, որ հնարավոր է նախապես իմանալ, թե ով 

կունենա ընտրական հաջողության հնարավորություն, կամ որոշ դեպքերում՝ թե ով ի վերջո 

իրականում կմասնակցի ընտրություններին: Նման դեպքերում հաճախ էական 

նշանակություն ունի մոնիթորինգի ենթակա մրցակիցների նախնական ցուցակի 

ստեղծումը, որը կարելի կլինի հնարավորինս շուտ ճշգրտել (օրինակ՝ վերջնական 

թեկնածուների ցուցակը հայտարարվելուց և կոալիցիաները որոշվելուց անմիջապես 

հետո): 

Ստորև Աղյուսակ 15-ում պատկերված է  Աֆղանստանի ՔՖՄ ծրագրում թեկնածուների 

ընտրումը 2009 թվականի խորհրդարանական ընտրությունների համար203։  Պետք է նշել, որ  

Աֆղանստանում կուսակցությունները հիմնականում անկարևոր են, և որ թեկնածուները, 

ընդհանուր առմամբ, կարող են դիտվել որպես իշխանության կամ ընդդիմության 

կողմնակիցներ: Կարելի է քննադատել, որ մոնիթորինգի ենթարկված կին թեկնածուների 

տեսակարար կշիռը եղել է ցածր, թեև պետք է նաև նշել, որ այս ընտրությունների ժամանակ 

Քաբուլում թեկնածուների ընդամենը 15%-ն է եղել կին: Եթե ՔՖՄ ծրագրի նպատակը  

հատկապես գենդերային տեսանկյունից քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգն է, 

ապա ողջամիտ կլինի ընտրանքում գերներկայացնել կին թեկնածուներին, եթե նրանք 

միայն ներկայացնում են ընդհանուր թեկնածուների փոքր մասնաբաժինը: Այլ դեպքերում, 

թեկնածուների ընտրության գործընթացում մոնիթորինգի ենթակա թեկնածուների միջև 

գենդերային հավասարակշռության համապատասխանեցումը կարող է ողջամիտ լինել:  

   

Աղյուսակ 15. Թեկնածուների ընտրումը ՔՖՄ աղվանական ծրագրում  

Պաշտոնավարող 

թեկնածուներ 

Իշխանական/ընդդիմության թեկնածուներ  Սեռ 

Այո  Ոչ Ընդդիմություն Անկողմնակալ Իշխանական Կին  Տղամարդ  

45% 55% 47% 6% 47% 14% 86% 

ՍԱՀՄԱՆԵԼ ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳԻ ԺԱՄԱՆԱԿԱՀԱՏՎԱԾԸ  
Մոնիթորինգի ժամանակահատվածը մեծապես կախված է պաշտոնական քարոզարշավի 

ժամկետի տևողությունից (եթե այդպիսին կա), քարոզարշավին վերաբերող այլ 

կարգավորումներից (օրինակ, եթե գործում է քարոզարշավի ծախսերի արգելք 

քարոզարշավի մեկնարկից առաջ) և մոնիթորինգի համար առկա ռեսուրսներից։ Հաճախ 

 
203ԱԱԸՖ (2010 թվական ), էջ 9: 
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լինում է փոխզիջում մոնիթորինգի կատարման ժամանակի և այն դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների քանակի միջև, որ կարող են օգտագործվել: 

Եթե մոնիթորինգի նպատակը քարոզարշավի ֆինանսավորման կարգավորումները 

բարելավելն է՝ գործող կանոնների խախտումների վերաբերյալ իրազեկվածությունը 

բարձրացնելու միջոցով, ապա կարող է էական լինել պաշտոնական նախընտրական 

քարոզարշավի մեկնարկից կարճ ժամանակ առաջ տեղի ունեցող գործողությունների 

մոնիթորինգը՝ ենթադրելով, որ կանոններով քարոզարշավի ծախսերն արգելվում են 

նախքան դրա մեկնարկը։ Ընդունված պրակտիկա է, երբ ընտրության մրցակիցները մեծ 

ծախսեր են կրում այդ ժամանակահատվածում, ինչի նպատակը կա՛մ առկա ծախսերի 

սահմանաչափերը խախտելուց խուսափելն է, կա՛մ սեփական ֆինանսական 

գործունեության թափանցիկությունը նվազեցնելը: Մոլդովայի «Պրոմո-ԼԵՔՍ» ՔՀԿ-ն նշել է 

2014 թվականի ընտրություններում քարոզարշավային գործունեության 41 դեպք, որոնք 

իրականացվել են նախքան թեկնածուների կողմից քարոզարշավի բանկային հաշիվները 

բացելը, ինչը կարգավորումների խախտում է 204 :  Սերբիայի Հետազոտությունների, 

թափանցիկության և հաշվետվողականության կենտրոնը (CRTA) նաև պարզել է, որ 

մեծածավալ քարոզարշավ է իրականացվել  մինչև 2020 թվականի խորհրդարանական 

նախընտրական քարոզարշավի պաշտոնական մեկնարկը205:  

ՍԱՀՄԱՆԵԼ ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳԻ ԵՆԹԱԿԱ ԱՇԽԱՐՀԱԳՐԱԿԱՆ ՏԱՐԱԾՔՆԵՐԸ 
ՔՖՄ-ի քիչ նախաձեռնություններ են ընդգրկում ամբողջական երկրներ, և միայն շատ փոքր 

երկրներում դա անելը կլինի խելամիտ մոտեցում: Աշխարհագրական սահմանագծումը 

հիմնականում կախված է ընտրական համակարգի տեսակից, մոնիթորինգի ենթարկվող 

ընտրության տեսակից, առկա ռեսուրսներից և մոնիթորինգային խմբի ընդհանուր 

կարողություններից: Նորմալ է տարածքներն ընտրելիս կենտրոնանալ այն տարածքների 

վրա, որտեղ ընթանալու է մրցապայքարը, թեև եթե իրականացնում ենք հանրային 

ռեսուրսների չարաշահման ու ընտրակաշառքի մոնիթորինգ, ապա կարող ենք վերցնել 

նաև կուսակցությունների համար հենարան հանդիսացող շրջանները: 

Որևէ երկրում քարոզարշավային վարքագծի տարբերություններն ուսումնասիրելու 

համար կարող է նաև կարևոր լինել ինչպես քաղաքային, այնպես էլ՝ գյուղական վայրերի 

ներառումը: Շատ կազմակերպություններ, որոնք ցանկանում են իրականացնել ՔՖՄ, 

դիտարկում են մոնիթորինգի կենտրոնացումը միայն մայրաքաղաքում, սակայն այս 

գայթակղությանը դիմակայելը կարող է խելամիտ լինել, քանի որ քարոզարշավի 

իրականացումը հաճախ բավականին տարբեր է ընթանում մայրաքաղաքներում՝ երկրի 

մնացած մասերի համեմատ: Սա նշանակում է, որ միայն մայրաքաղաքում իրականացվող 

ՔՖՄ-ից չի կարելի հանգել  եզրակացությունների ողջ երկրի մասշտաբով. նույնիսկ 

պիլոտային ծրագրերը կարող են ի զորու չլինել համապատասխան տեղեկատվություն 

ապահովելու, եթե ընդգրկված լինի միայն մայրաքաղաքը: Եթե այլ բան հնարավոր չէ անել, 

ապա դիտարկեք մայրաքաղաքին մոտ գտնվող առնվազն մեկ գյուղական վայր 

ավելացնելու հնարավորությունը։  

 
204 «Պրոմո-ԼԵՔՍ» (2014 թ․), էջ 7։  
205 CRTA (2020ա)։ Տե՛ս նաև՝ CRTA (2022 թ․)։  
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ՍԱՀՄԱՆԵԼ ՔԱՐՈԶԱՐՇԱՎԻ ՖԻՆԱՆՍԱՎՈՐՄԱՆ ԳՈՐԾՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ` 

ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳԻ ԵՆԹԱԿԱ ՇՐՋԱՆԱԿԸ 
Որևէ մոնիթորինգային ծրագրում ներառվող՝ քարոզարշավի ֆինանսավորման 

գործողությունների տեսակը պետք է մեծապես բխի մոնիթորինգային մեթոդաբանության 

մշակման ութ քայլերից երկրորդից (այսինքն՝ քարոզարշավի ֆինանսավորման 

խնդիրները, որոնք պետք է հասցեգրվեն այդ ծրագրում): Եթե ուշադրության կենտրոնում 

հանրային ռեսուրսների չարաշահումն է կամ ընտրակաշառքը, ապա այդ խնդիրները, 

բնականաբար, առանցքային կլինեն մոնիթորինգային ծրագրում: Եթե ուշադրության 

կենտրոնում ծախսերի սահմանափակումներ ունեցող երկրում քարոզարշավի 

ֆինանսավորման կարգավորումներին համապատասխանելն է, ապա նշվում է ծախսերի 

ընդհանուր մակարդակների մոնիթորինգին հետամուտ լինելու մասին:  

Կան նաև դիտարկման ենթակա գործողությունների այլ շրջանակներ, զորօրինակ՝ 

քարոզարշավի ծախսերի ոլորտների տեսակները, որոնք պետք է ներառել: Որոշ 

երկրներում հեռուստատեսային գովազդների մոնիթորինգը կարող է բավարար լինել 

քարոզարշավի ծախսերի առյուծի բաժինն ուսումնասիրելու համար, մինչդեռ այլ 

դեպքերում նման գովազդը կարող է արգելված լինել օրենքով: Նման դեպքերում պետք է 

դիտարկել, թե արդյո՞ք քարոզարշավի գործողությունները, զորօրինակ՝ պաստառներն ու 

թռուցիկները, պետք է մոնիթորինգի ենթարկել, թե ոչ։ Դռնից դուռ քարոզարշավի և 

քարոզարշավի վարչարարության վրա կատարվող ծախսերը կարող են հատկապես դժվար 

դիտարկելի լինել, թեև դրա փորձն արվել է որպես մի շարք մոնիթորինգային ջանքերի 

մաս206:  Շատ երկրներում առցանց գովազդի վրա կատարվող ծախսերն ավելանում են։ Այս 

տիպի գովազդման վրա կատարվող ծախսերի մոնիթորինգի մասով մոտեցումները 

քննարկվում են 45-րդ էջից սկսած։  

ԳՈՐԾՆԱԿԱՆ ՕՐԻՆԱԿՆԵՐ  
Աղյուսակ 16-ում պատկերված են աշխարհի տարբեր մասերում նախկին ՔՖՄ ծրագրերի 

համար սահմանված շրջանակները (այս ծրագրերից որոշները, թեև ՝ոչ բոլորը, 

աջակցություն են ստացել Ընտրական համակարգերի միջազգային հաստատության  ԱՅ ԷՖ 

Ի ԷՍ/IFES/ կողմից): 

Աղյուսակ 17. Շրջանակի սահմանումն անցած ՔՖՄ ծրագրերում   

Երկիր  Տար

ի  

Կազմ

ակերպ

ություն 

Ընտրության 

տեսակ  

Առաջադրվ

ած ուժերի 

շրջանակի 

սահմանում 

Ժամանակ

ահատված

ի 

սահմանու

մ 

Աշխարհագր

ական 

շրջանակի 

սահմանում  

Գործողությ

ունների 

շրջանակի 

սահմանում 

 
206 Տե՛ս, օրինակ, Թրանսփարենսի Սերբիա (2014 թ.)։ 
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Աֆղանստ

ան 

2010 ԱԱԸՖ Խորհրդարան

ական 

22 

թեկնածու 

4 ամիս 16 Կաբուլի 

տեղամասեր 

և մեկ 

բյուղական 

շրջան  

Ծախսեր, 

համապատ

ասխանությ

ուն, 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ, 

ընտրակաշ

առք   

Բանգլադե

շ 

2009 ԹԻ 

Բանգլ

ադեշ 

Խորհրդարան

ական 

Բոլոր 

թեկնածունե

րը  

3 ամիս Երկրի 40 

ընտրատարա

ծքներ  

Ծախս, 

համապատ

ասխանությ

ուն  

Չեխիայի 

Հանրապե

տություն  

2021 ՏԻ 

Չեխիա

յի 

Հանրա

պետու

թյուն և 

այլն 

Խորհրդարան

ական 

9 

կուսակցութ

յուններ 

5 ամիս չկա Ծախս` 

հատկապե

ս գովազդի  

Գանա 2004 GII, 

CDD-

Գանա 

և  

GACC 

Խորհրդարան

ական 

Գործող 

ուժեր 

8 ամիս 30 

ընտրատարա

ծք  

Հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ  

Վրաստան 

(ծախսերի 

մոնիթորին

գ) 

2016 Վրաս

տանի 

Թրանս

փարեն

սի 

Ինթեր

նշնլ 

Խորհրդարան

ական 

Ինն 

որակավորվ

ած 

սուբյեկտ 

(կուսակցու

թյուն) 

3 ամիս Մայրաքաղա

քը` միայն 

արտաքին 

գովազդը   

Արտաքին 

և 

հեռուստա

տեսային 

գովազդը, 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ   

Վրաստան 2016 PMMG Խորհրդարան

ական 

- 2 ամիս 9 

ընտրատարա

ծքներ  

Հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ  

Նեպալ 2017 Սամու

հիկ 

Աբհիյ

ան  

Խորհրդարան

ական (FPTP 

ընտրատարա

ծքներե) 

30 

թեկնածու  5 

կուսակցութ

յուններից  

1 ամիս Մայրաքաղա

ք (երկրի 165 

մանդատների

ց 10-ը) 

Ծախսեր, 

համապատ

ասխանությ

ուն 

(հատկապե

ս 

ծախսային 

սահմանաչ

ափերին) 
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Նիգերիա 2020 JPDMC Նահանգապե

տի 

ընտրությունն

եր 

4 

կուսակցութ

յունների 

թեկնածունե

ր  

2 ամիս Էդո նահանգ Քարոզարշ

ավի 

ծախսեր, 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ, 

ընտրակաշ

առք   

Նիգերիա  2020 JPDMC Նահանգապե

տի 

ընտրությունն

եր 

3 

կուսակցութ

յունների 

թեկնածունե

ր  

2.5 ամիս Օնդո 

նահանգ 

Քարոզարշ

ավի 

ծախսեր, 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ, 

ընտրակաշ

առք   

Լեհաստա

ն 

2009 Ստեֆ

ան 

Բատո

րի 

հիմնա

դրամ  

Եվրոպական 

խորհրդարան  

5 

կուսակցութ

յուններ 

4 ամիս - Քարոզարշ

ավի 

ծախսեր, 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ, 

ընտրակաշ

առք   

Սերբիա  2012 ԹԻ 

Սերբի

ա  

Նախագահակ

ան և 

խորհրդարան

ական  

15 

կուսակցութ

յուններ 

Մոտ 2 

ամիս 

Ընտրված 

քաղաքներ 

Քարոզարշ

ավի 

ծախսեր, 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ  

Սերբիա  2020 ԹԻ 

Սերբի

ա 

Խորհրդարան

ական  

Մասնակցո

ղ 

կուսակցութ

յուններ 

(ընդդիմադի

րների 

մեծամասշ

տաբ 

բոյկոտ) 

2 ամիս 207 Ավելի քան 

1,000 բնակիչ 

ունեցող 

բոլոր 

բնակավայրե

րը  

Ծախս, 

համապատ

ասխանությ

ուն, 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ 

Շրի 

Լանկա 

2015 ԹԻ 

Շրի 

Լանկա 

Նախագահակ

ան 

2 

հիմնական 

թեկնածունե

ր  

1 ամիս Չկա Հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ  

 
207  ՔՈՎԻԴ-19-ի բռնկման պատճառով երկամսյա ընդմիջում պահանջվեց, քանի որ ընտրությունները հետաձգվեցին  և 

արտակարգ դրություն հայտարարվեց:  
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Թունիս  2014 IWATC

H 

Խորհրդարան

ական  

6 

կուսակցութ

յուններ 

2.5 ամիս 6 նահանգներ 

(ընդհանուրի 

25%-ը) 

Ծախս, 

համապատ

ասխանությ

ուն, 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ, 

ընտրակաշ

առք   

Ուգանդա  2016 ACFIM Նախագահակ

ան և 

խորհրդարան

ական  

- 10 ամիս 74 

ընտրատարա

ծքներ 

(ընդհանուրի 

17%-ը) 

Ծախսեր 

(հատկապե

ս 

հանրահավ

աքներ և 

արտաքին 

գովազդ, 

հանրային 

ռեսուրսի 

չարաշահու

մ 

Ուկրաինա  2012 OPOR

A 

Խորհրդարան

ական 

(մեծամասնակ

ան 

մանդատներ) 

3, 4 և 5 

թեկնածու 

տարբեր 

ընտրատար

ածքներում  

Մոտ 2 

ամիս 

3 

ընտրաշրջան

ներ208 

Ծախսեր 

   

 
208 Այս ընտրատարածքներից յուրաքանչյուրն ունեցել է 147,000-ից մինչև 172,000 ընտրող: 
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ՔԱՅԼ 6. ՆԱԽԱՆՇԵԼ ԾՐԱԳՐԻ ԱՆՄԻՋԱԿԱՆ ԱՐԴՅՈՒՆՔՆԵՐԸ  

 

ԻՆՉՈՒ Է ԿԱՐԵՎՈՐ ՔՖՄ-Ի ԱՆՄԻՋԱԿԱՆ ԱՐԴՅՈՒՆՔՆԵՐԻ ՄԱՍԻՆ ՄՏԱԾԵԼԸ  
Քաղաքական գործիչների ֆինանսական գործունեության և հանրային ռեսուրսների 

հնարավոր չարաշահման մասին տվյալների հավաքագրումը հասարակական գործիչների 

կամ այլ անձանց կողմից շատ կարևոր է, ինչը մենք նպատակադրել ենք ցույց տալ սույն 

ուղեցույցում: Սակայն տվյալներ հավաքելը՝ որպես այդպիսին, չի կարող հասցեագրել որևէ 

ՔՖՄ ծրագրի նպատակները կամ ցանկալի վերջնարդյունքները, և ոչ էլ կարող է նվազեցնել 

ծրագրի մեթոդաբանությունում վերհանված՝ քարոզարշավի ֆինանսավորման որևէ 

հիմնախնդիր (տե՛ս Մոնիթորինգի մեթոդաբանության մշակումը ութ քայլերով, էջ 8): 

Որպեսզի որևէ ՔՖՄ ծրագիր ունենա ցանկալի ազդեցություն, պետք է տարածեք 

մոնիթորինգի արդյունքները: Այս ակնհայտ փաստին, ցավոք, անբավարար ուշադրություն 

է դարձվում շատ ՔՖՄ ծրագրեր պլանավորելիս, որոնք որպես անմիջական արդյունք 

միայն առաջարկում են ընդամենը խրթին վերջնական հաշվետվություն՝ մեծաքանակ 

տվյալներով, որը, սակայն, ոչ ոք չի կարդալու (հատկապես, եթե այդ հաշվետվությունը 

հրապարակվի ընտրություններից մեկ տարի հետո)։ Նման դեպքերում ծրագրերը կարող են 

այդպիսով չունենալ որևէ ազդեցություն նպատակների և ցանկալի վերջնարդյունքների 

վրա: 

Ուստի, դիտարկեք, թե որ անմիջական արդյունքները կօգնեն ձեր սահմանած 

նպատակներին և ցանկալի վերջնարդյունքներին հասնելու հարցում (հավելյալ 

տեղեկությունների համար տե՛ս 12-րդ էջը): Եթե, օրինակ, նպատակ ունեք երաշխավորել 

քարոզարշավի ֆինանսավորմանը վերաբերող օրենսդրական փոփոխությունները, ապա, 

ամենայն հավանականությամբ, կցանկանաք ուշադրությունը կենտրոնացնել այն 

անմիջական արդյունքների վրա, որոնք կարող են օգտագործվել պատգամավորներին և 

կուսակցությունների առաջնորդներին համոզելու համար: Սա կարող է ներառել 

Այս բաժնի նպատակը. Ընդլայնել մոնիթորինգը և դիտարկել, թե քաղված 

տեղեկություններն ինչպես կարելի է օգտագործել շահերի ջատագովման և լոբինգի 

համար: Գործնական խորհուրդներ տրամադրել այնպիսի հարցերի վերաբերյալ, 

ինչպիսիք են վերջնական զեկույցի կազմումը կամ օնլայն հաղորդակցության 

գործիքների կիրառությունը: 

Բովանդակությունը.  

• ՔՖՄ ծրագրի անմիջական արդյունքների դիտարկման կարևորությունը  

• Տեղեկատվական մոտեցումները շահերի ջատագովման և հանրային 

իրազեկվածության նպատակով 

• Կայքերի, սոցիալական ցանցերի և ինֆոգրաֆիկայի օգտագործում` 

քաղաքական ֆինանսավորման վերաբերյալ տվյալները վիզուալացնելու 

համար  

• Մոնիթորինգի ամփոփիչ զեկույցի պատրաստում  
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խորհրդարանի աշխատակազմի կամ հանձնաժողովների անձնական ճեպազրույցները 

կամ օրենսդրական փոփոխությունների նախագիծը, որոնք կուսակցությունները կամ 

պատգամավորները կարող են ներկայացնել ընդունման համար: Եթե ձեր հիմնական 

ցանկալի վերջնարդյունքը քաղաքականության մեջ փողի կարևորության մասին հանրային 

իրազեկվածության բարձրացումն է, ապա սոցիալական ցանցերի օգտագործումը և, թերևս՝ 

ազդեցության գործակալների հետ գործընկերությունը կարող են ավելի արդյունավետ լինել 

ձեր ուղերձը տվյալ երկրի միջին ընտրողին և քաղաքացիներին հասցնելու համար: 

Ինչպիսի մոտեցում էլ օգտագործեք, ՔՖՄ-ի բնույթը ենթադրում է, որ մինչև 

ընտրությունները չկայանան, դժվար թե բոլոր տվյալներն և բացահայտումները պատրաստ 

ունենաք: Ամեն դեպքում, հնարավոր է ցանկանաք օգտագործել այն առանձնահատուկ 

ուշադրությունը, որ շահագրգիռ կողմերը դարձնում են ընտրություններից առաջ 

քարոզարշավի ֆինանսավորման վրա: Դա կարելի է անել նախնական հաշվետվություններ 

հրապարակելու կամ սոցիալական ցանցերը տարբեր եղանակներով օգտագործելու 

միջոցով (տե՛ս ստորև): Ժամկետները կարևոր են, իսկ «ի՞նչ անմիջական արդյունքներ եք 

ցանկանում ապահովել ժամանակի ո՞ր պահին» հարցի հանգամանալից դիտարկումը 

կարող է զգալիորեն մեծացնել ծրագրի ազդեցությունը: 

Ծրագրի համար խոսնակի նշանակումը կարող է օգտակար լինել ծրագրի և դրա 

արդյունքների մասին կազմակերպության կողմից «մեկ ձայնով» խոսելն ապահովելու 

համար։ Եթե ձեր կազմակերպությունն ունի մեդիա կամ հաղորդակցության ոլորտի 

հատուկ թիմ, ապա այն կարող է կատարել այս դերը. հակառակ դեպքում կարող եք 

հիմնական թիմից նշանակել որևէ մեկին (պարտադիր չէ որ նա լինի Ծրագրի 

համակարգողը, ով կարող է արդեն իսկ շատ անելիքներ ունենալ (հավելյալ 

մանրամասների համար տե՛ս 159-րդ էջը)): 

Գծապատկեր 20. Ձեր ուղերձը տեղ հասցնելու միջոցներ 

 

Ս
ո

ց
ի

ա
լա

կ
ա

ն
 ց

ա
ն

ց
ե

ր • Սոցիալական ցանցերի 
օգտագործում ձեր լսարանն 
անընդհատ տեղեկացված 
պահելու համար

• ժամանակացույցի 
ստեղծում՝ կանոնավոր 
կերպով համապատասխան 
տեղեկատվություն 
հրապարակելու/տեղադրելու 
համար

Կ
ա

յք
 

• Տեղեկություններ 
տրամադրել նախատեսվող 
ՔՖՄ ծրագրերի, ինչպես նաև 
ընթացիկ ծրագրային 
աշխատանքների 
վերաբերյալ

• Կայքն օգտագործել 
մանրամասն 
տեղեկություններ 
հրապարակելու նպատակով

Մ
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ջա
ն

կ
յա

լ և
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կ
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ն
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ե
կ

ո
ւյ

ց • Միջանկյալ զեկույցները 
կարելի է օգտագործել 
քարոզարշավի ընթացքում 
բացահայտումներն 
ընդգծելու համար

• Վերջնական զեկույցը պետք 
է վերաբերի հիմնական 
բացահայտումներին 
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ԿԱՅՔԵՐԻ ՕԳՏԱԳՈՐԾՈՒՄԸ ՔԱՐՈԶԱՐՇԱՎԻ ՖԻՆԱՆՍԱՎՈՐՄԱՆ ՏՎՅԱԼՆԵՐԸ 

ՆԵՐԿԱՅԱՑՆԵԼՈՒ ՆՊԱՏԱԿՈՎ 
Մոտեցումներից մեկը հասանելի տվյալների բազաների ստեղծումն է՝ ուղղված 

քարոզարշավի ֆինանսավորմամբ հետաքրքրված բնակչության լայն շերտերին և/կամ այն 

լրագրողներին, ովքեր չունեն չմշակված տեղեկատվությունն աչքի անցկացնելու ժամանակ: 

Նման տվյալների բազաները կարող են օգտակար լինել ինչպես այն դեպքերում, երբ 

կարգավորող մարմինը հրապարակում է իր սեփական տվյալների բազան, որը հեշտ 

օգտագործելի չէ, այնպես էլ, երբ քաղաքական ֆինանսավորումը վերահսկող 

հաստատությունն ընդհանրապես չի հրապարակում այդ տեղեկատվությունը: Շատ 

երկրներում, որտեղ ներկայացված հաշվետվությունները հրապարակային են, դրանց 

հասանելիության միակ ուղին կարգավորող մարմնի գրասենյակներն են: 

Ստորև Աղյուսակ 17-ում բերված են օրինակներ, որոնք ցույց են տալիս, թե ինչպես են ՔՀԿ-

ները հրապարակում տվյալները պաշտոնապես ներկայացված ֆինանսական 

հայտարարագրերից, որոնք ՔՀԿ-ն վերլուծում և ներկայացնում է շատ ավելի 

դյուրօգտագործելի եղանակով, քան վերահսկող կառույցի հաշվետվություններն են: ՔՀԿ-

ներն իրենց կարող են թույլ տալ  տվյալներն այնպիսի ձևերով վերլուծել և ներկայացնել, 

որոնք կարող են կողմնակալ համարվել` վերահսկող պետական մարմնի կողմից արվելու 

դեպքում: Որոշ խմբեր, որոնք իրականացնում են քարոզարշավի ֆինանսավորման 

սեփական մոնիթորինգը, օգտագործում են նաև սեփական կայքերը և նմանատիպ 

մոտեցումներ՝ իրենց մոնիթորինգային բացահայտումների մասին տեղեկատվությունը 

տարածելու համար, առանց ընտրություններից հետո վերջնական հաշվետվություններ 

հրապարակելու: Այդպես է գործում, օրինակ, Չեխիայի Հանրապետության 

Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլը 2013 թվականից ի վեր: 

Տվյալների բազաների օգտագործման հետաքրքիր օրինակ է Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի 

կողմից իրականացվող «Integrity Watch Europe» նախաձեռնությունը, որը 

տեղեկատվություն է հավաքում եվրոպական ՔՀԿ-ների մշակած բազմաթիվ գործող 

տվյալների բազաներից, թեև պետք է նշել, որ այն ավելի լայն կիրառում ունի 

հակակոռուպցիոն դաշտում209: 

Աղյուսակ 18. Քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգին մասնակցող քաղաքացիական 
հասարակության խմբերի կայքերը  

Երկիր Կազմակերպություն

/ նախաձեռնություն  

Հղում Նշում 

Չեխիայ

ի 

Հանրա

պետությ

ուն  

Թրանսփարենսի 

Ինթերնեշնլ 

Չեխիայի 

Հանրապետություն 

http://www.transparentnivolby.cz/ Չեխերեն  

Վրաստ

ան 

Թրանսփարենսի 

Վրաստան 

https://transparency.ge/politicaldonation

s 

Վրացերեն և 

անգլերեն 

 
209 Տե՛ս Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ (2021 թ.): 

http://www.transparentnivolby.cz/
https://transparency/
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Հունգար

իա  

Թրանսփարենսի 

Ինթերնեշնլ 

Հունգարիա 

https://transparency.hu/en/kozszektor/v

alasztasok-part-es-

kampanyfinanszirozas/2014-2015-evi-

orszaggyulesi-onkormanyzati-es-

idokozi-valasztasok-kampanykoltesei/ 

հունգարերեն 

(2014-2015  

թթ. 

ընտրությունն

երի համար) 

Լատվի

ա 

Deputati Uzdelnas.Lv https://deputatiuzdelnas.lv/  Լատվիայում, 

վերաբերում է 

կուսակցությո

ւններին 

կատարված 

նվիրատվությ

ուններին  

Նիդերլա

նդներ 

Ինտեգրիթի Ուոթչ 

Նեդերլանդ 

https://www.integritywatch.nl/  Հոլանդերեն, 

վերաբերում է 

կուսակցությո

ւններին 

կատարված 

նվիրատվությ

ուններին 

Ռումինի

ա 

Էքսպերտ ֆորում https://www.banipartide.ro/ See also 

https://expertforum.ro/campanie-

baniipartidelor/  

Ռումիներեն 
210 

Ուկրաի

նա 

Չեսնո https://zp.chesno.org/party-candidates-

comparison/  

Ուկրաիներեն 

ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ՑԱՆՑԵՐԻ ՕԳՏԱԳՈՐԾՈՒՄԸ  
Բացի վերջնական հաշվետվությունը մշակելուց և ձեր վեբ 

կայքում տվյալներ տեղադրելուց, կան բազմաթիվ այլ գործիքներ, 

որոնք կարելի է օգտագործել համոզվելու համար, որ  ձեր ՔՖՄ 

ծրագիրն աշխատում է հօգուտ ձեր սահմանված նպատակների 

և ցանկալի վերջնարդյունքների: 

Սա ներառում է սոցիալական ցանցերի հաշիվների 

օգտագործումը՝ ձեր ծրագրի, բացահայտումների և 

առաջարկությունների մասին տեղեկատվություն տարածելու 

համար: Ուշադրության արժանի առավել արդյունավետ 

մոտեցումը և սոցիալական մեդիա հարթակները կախված են 

նրանից, թե ինչն է առավել հաճախ օգտագործվում տվյալ երկրում 

թիրախային լսարանի կողմից, և, հավանական է, որ ժամանակի ընթացքում դա 

կփոփոխվի: Երբեմն նույնիսկ մեկ նախադասությունն էլ բավարար է տեսակետ 

արտահայտելու և մարդկանց հետաքրքրությունը շարժելու համար։ Այլ պարագաներում 

կարող եք մտածել տեսողական կամ վիդեո ներկայացումների մասին: Բնականաբար, եթե 

ձեր ներկայացրած տեղեկատվությունը վերաբերում է հատկապես զգայուն հարցերի, 

 
210  Բերված տվյալների ներկայացումը և վերլուծությունը կարելի է համեմատել ֆինանսական հաշվետվությունների 

պաշտոնական կայքի հետ՝ https://finantarepartide.ro/։ 

 

https://transparency/
https://deputatiuzdelnas.lv/
https://www.integritywatch.nl/
https://www.banipartide.ro/
https://expertforum.ro/campanie-baniipartidelor/
https://expertforum.ro/campanie-baniipartidelor/
https://zp.chesno.org/party-candidates-comparison/
https://zp.chesno.org/party-candidates-comparison/
https://finantarepartide.ro/
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ինչպիսին է, օրինակ, հանրային ռեսուրսների չարաշահումը, ապա ձեռնարկեք հատուկ 

քայլեր, որպեսզի հաշվի առնեք, թե ինչպե՞ս կարող է ձեր հաշվետվությունը թյուրընկալվել 

կամ սխալ մեկնաբանվել: 

Ընտրությունների կառավարման մարմինների համար սոցիալական ցանցերի 

օգտագործման ԱՅ ԷՖ Ի ԷՍ (IFES) 2021 մարտավարական ուղեցույցն (վերը պատկերված) 

առաջարկում է ոգեշնչման մեծ աղբյուր  սոցիալական ցանցերի օգտագործման մասով211: 

Մտածեք  տարբեր մոտեցումների, զորօրինակ՝ վեբինարների, ինֆոգրաֆիկայի, բլոգների և 

վլոգները օգտագործման մասին՝ հաշվի առնելով, թե ո՞րն է ամենաարդյունավետ միջոցը 

տարբեր թիրախային լսարանների համար: Ստորև Պատկեր 22-ում պատկերված է 

Ռումինիայում ՔՀԿ փորձագիտական ֆորումի կողմից օգտագործված ինֆոգրաֆիկայի 

օրինակը212: 

Պատկեր 21.Քարոզարշավի ֆինանսավորման ինֆոգրաֆիկայի օրինակ  

 

Հաշվի առեք նաև այն, որ թեև սոցիալական ցանցերը գնալով ավելի ու ավելի շատ են 

օգտագործվում բազմաթիվ մարդկանց (առավելապես երիտասարդների) կողմից 

բազմաթիվ իրավիճակներում և երկրներում, սակայն որոշ մարդիկ, ում կցանկանայիք 

հասցնել ձեր ասելիքը, կարող են պակաս ակտիվ լինել սոցիալական ցանցերում: Դուք 

կարող եք վերհանել օգտագործման ամենակարևոր մոտեցումները՝ հաշվի առնելով ձեր 

ցանկալի վերջնարդյունքները, և այդ առնչությամբ՝ ձեր թիրախային լսարանը: Եթե գտնում 

եք, որ ձեր թիրախային լսարանը կարող է ականջալուր չլինել սոցիալական ցանցերի 

տեղեկատվությանը, ապա մտածեք, թե ինչպես կարող եք օգտագործել ավանդական 

լրատվամիջոցները կամ այլ գործիքներ՝ այդ լսարանների հետ շփվելու համար: 

 
211 IFES (2021բ)։ 
212 Այս ինֆոգրաֆիկան մշակվել է Ռումինիայի Փորձագետների ֆորումի կողմից և վերարտադրվել է բարեհաճ 

թույլտվությամբ: Այն կարելի է գտնել https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2022/01/baniipartidelor1a.png  կայքում։  

https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2022/01/baniipartidelor1a.png


 

149 
 

ՎԵՐՋՆԱԿԱՆ ՀԱՇՎԵՏՎՈՒԹՅԱՆ ԿԱԶՄՈՒՄԸ 
 

ՔՖՄ ծրագիրը կարող է բազմաթիվ անմիջական արդյունքներ ապահովել և հորդորում ենք 

ձեր հավաքած տվյալներն օգտագործել ի նպաստ ցանկալի վերջնարդյունքների և ձեր 

նպատակների իրագործման: Ձեր ծրագրի մեթոդաբանությունը, բացահայտումները և 

առաջարկություններ նկարագրող հաշվետվությունը լինելու է դասական հաշվետվություն, 

սակայն ճիշտ կազմելու պարագայում դրա արժեքավորությունը չի տուժի: Այն նաև 

տրամադրում է նյութեր, որոնք կարող են մեջբերվել և օգտագործվել տարբեր 

եղանակներով (օրինակ՝ սոցիալական ցանցերում կամ շահագրգիռ կողմերին ուղղված 

նպատակային զեկույցների կամ ներկայացումների համար): 

Վերջնական հաշվետվություն կազմելիս պետք է հիշել որոշ բաներ. 

• Սկսեք հաշվետվությունը պլանավորել ծրագիրը պլանավորելու ընթացքում․ Շատ 

ՔՖՄ ծրագրերում հաշվետվությունը կարծես լինի ժամանակավրեպ մտքերի 

արտահայտում:  Դրա անհրաժեշտությունը չկա, և հաճախ այն հանգեցնում է ցածր 

արդյունքի և ձեր նպատակներին հասնելու ավելի փոքր հավանականության: Թեև 

չեք կարող նախօրոք իմանալ, թե որոնք են լինելու հաշվետվության 

բացահայտումները, սակայն  կիմանաք, թե ինչ խնդիրներ եք ուզում հասցեագրել 

մոնիթորինգ կատարելիս: Նախապես ստեղծեք հաշվետվության ընդհանուր 

սխեման և համոզվեք, որ մոնիթորինգի ընթացքում դուք հավաքում եք տվյալներ, 

որոնք տեղեկատվություն կտրամադրեն տարբեր բաժինները լրացնելու համար: 

Հաշվետվության կառուցվածքի  օրինակը բերված է Աղյուսակ 19-ում: 

• Նշանակեք հաշվետվության կազմման պատասխանատու։ Պարտադիր չէ, որ այդ 

անձը գրի ամբողջ տեքստը, նրա հիմնական խնդիրը պետք է լինի հետևելը, որ բոլոր 

բաժինների գրված լինելն և ժամանակին տրամադրվեն: Պատասխանատուն  

հաճախ Ծրագրի համակարգողն է, բայց պարտադիր չէ, որ այդպես լինի: Թեև այդ 

անձը մոտիկից ծանոթ կլինի ծրագրին և դրա արդյունքներին, սակայն Ծրագրի 

համակարգողը կարող է շատ անելիքներ ունենալ ինչպես մոնիթորինգի ընթացքում, 

այնպես էլ դրանից հետո:  

• Շեշտադրեք ձեր ամենակարևոր բացահայտումները: Չափազանց շատ ՔՖՄ 

ծրագրերի վերջնական հաշվետվություններում հիմնական բացահայտումները 

խորը թաքնված են ավելի կամ պակաս արժեքավոր տեղեկատվության 

զանգվածում: Օգտագործեք ձեր որոշած նպատակներն ու ցանկալի 

վերջնարդյունքները, որպեսզի դրանք ձեզ ուղղորդեն այն հարցում, թե ինչ 

տեղեկատվություն պետք է ներառել հաշվետվությունում, և թե որ 

բացահայտումները պետք է շեշտադրել213։ 

• Ներառեք Գործադիր ամփոփագիր: Քիչ մարդիկ կլինեն, որ կկարդան ՔՖՄ-ի 

ամբողջական հաշվետվությունը․ ուստի, եթե չներառեք Գործադիր ամփոփագիրը, 

որտեղ տեղ կգտնեն հիմնական գործողությունները, բացահայտումները և 

 
213 Եթե գրում եք հանրային ռեսուրսների չարաշահման մասին, ապա տե՛ս «Չարաշահման կատարման ժամկետի մասին 

դատողության չափանիշներ» բաժինը` սկսած 101-րդ էջից ։ 
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առաջարկությունները, ապա մեծ կլինի Ձեր ասելիքը այն մարդկանց չհասցնելու 

ռիսկը, ում ցանկանում եք այն հասցնել214: 

• Տեղեկատվություն տրամադրեք ձեր մեթոդաբանության մասին, բայց թույլ մի տվեք, 

որ այն ընդգրկի հաշվետվության մեծ մասը: Ձեր ծրագրի և դրա բացահայտումների 

վստահելիությունը լավ կշահի, եթե վերջնական հաշվետվությունում հստակ նշեք 

Ձեր մեթոդաբանությունը: Սակայն, ՔՖՄ ծրագրերի որոշ հաշվետվություններ 

սկսվում են դրանց մեթոդաբանությունով և ստիպում ընթերցողներին անցնել էջ առ 

էջ՝ նախքան ծրագրի բացահայտումների մասին որևէ տեղեկություն ստանալը: 

Դրանից խուսափելու համար դիտարկեք մեթոդաբանության բաժինը 

հաշվետվության վերջում կամ նույնիսկ որպես հավելված (տե՛ս Աղյուսակ 18-ը 

գաղափար կազմելու համար) տեղադրելը: Կարող եք նաև որոշել ձեր 

մեթոդաբանության վերաբերյալ մանրամասների մեծ մասը տեղադրել ձեր կայքում, 

և հետո առաջարկել ավելի հակիրճ ամփոփագիր, ինչին կհաջորդի հղում դեպի 

փաստացի հաշվետվության մեջ այդ տեղեկատվություն:  

 

Աղյուսակ 19. Վերջնական հաշվետվության կառուցվածքի օրինակ  

No Բաժին  Նշում  

1 Գործադիր 

ամփոփագիր   

Շատ ընթերցողներ կարդում են միայն այս մասը, դա 

պետք է լինի առավելագույնը երկու էջ և պետք է 

պարունակի հիմնական բացահայտումները: 

2 Առաջարկություններ  Այստեղ առաջարկությունները թվարկվելու են 

համառոտ ձևաչափով (կետերով): Նրանք, ովքեր 

ցանկանում են ավելին իմանալ այն մասին, թե ինչու եք 

ներկայացնում այս առաջարկությունները, ծանոթանում 

են 4-6 բաժիններին: Կախված իրավիճակից` կարող է 

օգտակար լինել առաջարկությունները խմբավորելը` 

կախված հասցեատիրոջից և/կամ կարճ կամ երկար 

լինելու հանգամանքից: 

3 Ներածություն  Քարոզարշավների ֆինանսավորման և դրա կարևոր 

լինելու պատճառի վերաբերյալ կարճ ներածություն: 

Կարճ ծրագրի ու սահմանվող շրջանակների մասին. 

մանրամասները տե՛ս բաժին 8-ում: 

4 Քարոզարշավի 

ֆինանսավորման 

մոնիթորինգի 

արդյունքները (եթե 

իրականացվել է) 

Այս բնագավառում կատարված աշխատանքի և 

բացահայտված արդյունքների, ինչպես նաև 

համապատասխան առաջարկությունների ներկայացում 

 (որոնք հստակ կապված են բացահայտված 

արդյունքներին) 

5 Հանրային ռեսուրսի 

չարաշահման 

մոնիթորինգի 

արդյունքներ (եթե 

իրականացվել է) 

Այս բնագավառում կատարված աշխատանքի և 

բացահայտված արդյունքների, ինչպես նաև 

համապատասխան առաջարկությունների ներկայացում 

 (որոնք հստակ կապված են բացահայտված 

արդյունքներին) 

 
214 Եթե հաշվետվությունը շատ երկար է, ապա կարող է նաև կարևոր լինել յուրաքանչյուր գլխի սկզբում համառոտ 

ամփոփագիր ունենալը: 



 

151 
 

6 Ընտրակաշառքների 

մոնիթորինգի 

արդյունքներ (եթե 

իրականացվել է) 

Այս բնագավառում կատարված աշխատանքի և 

բացահայտված արդյունքների, ինչպես նաև 

համապատասխան առաջարկությունների ներկայացում 

 (որոնք հստակ կապված են բացահայտված 

արդյունքներին) 

7 Եզրակացություններ  Այս բաժնում առաջարկությունները ներկայացվում են 

իրենց համատեքստում, առնչվում են 

բացահայտումներին 

8 Մեթոդաբանություն  Սա կարող է լինել հավելվածի տեսքով, այն պետք է 

ներառի հիմնական տվյալները, այդ թվում` մոնիթորինգ 

իրականացնողների թիվն ու դիտարկումների թիվը  

(ներկայացված ստուգաթերթեր):  

Հաճախ տրվող հարցերից մեկն էլ այն է, թե ինչ  ծավալ պետք է ունենա ՔՖՄ-ի վերջնական 

հաշվետվությունը: Այդ հարցը չունի ճիշտ պատասխան. դա կախված է ձեր որոշած 

նպատակներից և ցանկալի վերջնարդյունքներից, ինչպես նաև՝ ձեր մոնիթորինգից և 

բացահայտումներից215։ Հաշվի առեք այն շահագրգիռ կողմերին, որոնք գտնվում են ՔՖՄ 

ծրագրի ուշադրության կենտրոնում. բազմազբաղ օրենսդիրները կարող են ցանկանալ 

արագ մարսելի փաստեր, իսկ լրատվամիջոցները կարող են փնտրել մեջբերումներ և 

ինֆոգրաֆիկա: Մյուս կողմից էլ՝ ավելի հավանական է, որ ակադեմիական շրջանակները 

կցանկանան ստանալ մանրամասն և լավ հղումներով տվյալներ:  

  

 
215Նախկին ՔՖՄ ծրագրերի 22 վերջնական հաշվետվությունների վերանայումը ցույց է տվել, որ դրանք տատանվում էին 20-

ից մինչև 220 էջերի միջակայքում: 
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ՔԱՅԼ 7. ԾՐԱԳՐԻ ԱՐԴՅՈՒՆԱՎԵՏ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՊԼԱՆ 

Նախաձեռնությունները հիմնականում բարելավվում են լավ պլանավորման միջոցով և 

նախապես խորը կշռադատելով, թե ինչպես են կատարվելու տարբեր առաջադրանքները: 

ՔՖՄ ծրագրերը բացառություն չեն: Սույն գլխում ուսումնասիրվում են ամբողջ աշխարհում 

տարբեր ՔՖՄ ծրագրերից քաղված դասերը՝ ՔՖՄ ծրագրի կազմակերպման 

ամենաարդյունավետ ձևի վերաբերյալ: Բնականաբար, գոյություն չունի բոլորին 

համապատասխանող մեկ մոդելի սկզբունքով գործող որևէ մոդել, և ձեր կազմակերպական 

կառուցվածքը պետք է այնպես դասավորել, որ այն համապատասխանի ծրագրի 

նպատակներին և ակնկալվող վերջնարդյունքներին, ինչպես նաև՝ այլ նկատառումների, 

որոնք վերաբերում են նրան, թե ինչպե՞ս է գործելու մոնիթորինգը (տե՛ս Մոնիթորինգային 

մեթոդաբանության մշակումը ութ քայլերով): Ամեն դեպքում, ՔՖՄ իրականացնել 

ցանկացողները կարող են շատ բան սովորել բոլոր նրանց փորձից, ովքեր դա արդեն արել 

են: 

ՌԻՍԿԵՐԻ ՎԵՐԼՈՒԾՈՒԹՅՈՒՆ ԿԱՏԱՐԵԼԸ  
Մոնիթորինգի ծրագրի նախապատրաստման վաղ փուլերում մեծապես խորհուրդ է 

տրվում իրականացնել ռիսկերի վերլուծություն՝ կանխատեսելու, թե ինչ ռիսկերի կարող է 

ծրագիրը բախվել, ինչպես է հնարավոր կանխել նման ռիսկերը և ինչպես կարող են մեղմվել 

ռիսկերը և նվազագույնի հասցվել դրանց ազդեցությունը, եթե դրանք այսպես, թե այնպես 

տեղի ունենան: 

Նման վերլուծությունը թույլ կտա մշակել ձեր ՔՖՄ ծրագիրը՝ նախաձեռնողաբար 

կանխատեսելով հնարավոր ռիսկերը և դիտարկելով, թե ինչպես  է կարելի դրանք կանխել 

և մեղմել: Նման վերլուծության հակիրճ օրինակ ներկայացված է ստորև բերված 

աղյուսակում: 

 

Այս բաժնի նպատակը` ծանոթանալ ՔՖՄ նախապատրաստման ու իրականացման 

ընթացքում հաշվի առնվող գործնական հարցերին` հատուկ ուշադրություն 

դարձնելով կադրային հարցերին և բյուջետավորմանը:  

Բովանդակությունը` 

• ՔՖՄ նախաձեռնությունների կազմակերպման տարբեր եղանակները և այդ 

եղանակներով աշխատողները  

• Ծրագրի թիմի ուսուցումը  

• ՔՖՄ ծրագիրն` իր կառուցվածքով գենդերային առումով զգայուն դարձնելը  

• Ծրագրի ժամանակացույցի և բյուջեի մշակում  

• Հաղորդակցության հարցերի հասցեագրում  

• Անվտանգության ապահովման նկատառումներ 
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Աղյուսակ 20. Ռիսկի վերլուծության օրինակ  

Պոտենցիալ 

ռիսկ  

Հավանական

ություն  

Ազդեցությ

ունը, եթե 

կա 

Ռիսկի 

կանխման 

գործողությու

ն 

Ռիսկի (եթե 

առկա է) 

մեղմման 

գործողությու

ն  

Նշում  

Կուսակցությո

ւնները 

հրաժարվում 

են նախապես 

տեղեկատվու

թյուն 

տրամադրել 

քարոզարշավ

ի 

միջոցառումն

երի մասին   

Բարձր  Միջին Նախապես 

կապեր 

հաստատել 

կուսակցությո

ւնների հետ` 

ծրագիրը ոչ 

սպառնալից 

եղանակով 

բացատրելու 

համար 

 

Սոցիալակա

ն ցանցերի 

մոնիթորինգ` 

նախատեսվո

ղ 

միջոցառումն

երի մասին 

տեղեկությու

ններ 

ստանալու 

համար  

Հավանական է, 

որ X 

կուսակցությունը 

հրաժարվի այս 

տեղեկությունը 

տալ, իսկ  Y 

կուսակցությունն

` ավելի բաց լինի 

Գովազդային 

ընկերություն

ները 

տեղեկատվու

թյուն չեն 

տրամադրում 

քարոզարշավ

ի գովազդների 

մասին   

Միջին Միջին Նախապես 

կապվել` 

բացատրելու 

ծրագիրը, 

բացատրելու, 

ընկերության 

անունը 

զեկույցում չի 

հիշատակվել

ու  

 

Գովազդի 

անկախ 

մոնիթորինգ  

Հնարավորությա

ն դեպքում 

կազմակերպությ

ան 

պատրաստակամ

ությունը պարզեք 

նախապես   

Տեղական 

կուսակցությ

ան 

աջակիցները 

սպառնում են 

դաշտային 

մոնիթորինգ 

իրականացնո

ղներին   

Ցածր  Բարձր  Դուրս բերել 

մոնիթորինգի 

նպատակը 

բացատրող 

գովազդներ   

Ապահովել, 

որ դաշտային 

մոնիթորինգ 

իրականացն

ողները 

կարողանան 

արագ 

հաղորդում 

տալ 

սպառնալիքն

երի մասին   

Անվտանգության 
լրացուցիչ 
նկատառումների 
վերաբերյալ տե’ս 
էջ 171: 

ԿԱԶՄԱԿԵՐՊԱԿԱՆ ԿԱՌՈՒՑՎԱԾՔ  
Առաջին բանը, որ պետք է հաշվի առնել, այն է, թե ովքեր պետք է ներգրավվեն ծրագրում, 

ինչպիսին պետք է լինեն նրանց համապատասխան դերերը և ինչպես են նրանք 

հաղորդակցվելու միմյանց հետ: Կազմակերպական կառուցվածքը ճիշտ հասկանալը 

կարևոր է բոլոր մոնիթորինգային ծրագրերի համար, սակայն դրա կարևորությունը 

մեծանում է ծրագրում ավելի շատ մարդ ներգրավելու պարագայում: 2004 թվականին 

Մոնղոլիայում ՔՖՄ ծրագիրը ներառում էր ընդհանուր առմամբ 50 մասնակից, այդ թվում՝ 

քարոզարշավի միջոցառումների և մեդիայի մոնիթորինգի համար նախատեսված թիմ, և 
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առանձին վերլուծական թիմ 216 :  2014 թվականին Թունիսում ՔՖՄ ծրագիրն իր 

գործունեության գագաթնակետին ներառում էր մոտավորապես 90 մարդ, որոնցից շուրջ 60-

ը աշխատել էին Աֆղանստանի 2010 թվականի ծրագրի շրջանակներում: Մյուս ծրագրերը 

հիմնված են մարդկանց ավելի փոքր խմբի վրա. մասնավորապես, այն դեպքերում, երբ 

ծրագրերը չեն ներառում դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներ, այդ թիվը կարելի է 

բավականին փոքր պահել: Օրինակներից մեկը Չեխիայի Հանրապետությունում 2021 

թվականի խորհրդարանական ընտրությունների մոնիթորինգն էր, որտեղ մոնիթորինգի 

խումբն ուներ տարբեր կազմակերպություններից 15 անդամ217։ 

ՔՖՄ ծրագրի համար ամենահամապատասխան կադրային կառուցվածքը բնականաբար 

տարբեր կլինի ըստ առանձին դեպքերի: Գծապատկեր 22-ում ներկայացված է մի 

կառուցվածք, որը, որոշակի փոփոխություններով, օգտագործվել է մի շարք ՔՖՄ 

ծրագրերում՝ Աֆղանստանից՝ մինչև Թունիս և Ուկրաինա: Այն հիմնված է փոքր հիմնական 

թիմի վրա, որը ստանում և վերլուծում է տվյալներ, և որը ղեկավարում է դաշտային և 

(անհրաժեշտության դեպքում) մեդիա մոնիթորինգ իրականցնողների աշխատանքը: 

Տարբեր պաշտոններ կարող են զբաղեցվել մեկ կամ մի քանի մարդու կողմից՝ կախված 

ծրագրի շրջանակից: 

Դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներ  

Թեև կան բացառություններ (ներառյալ՝ Վրաստանի Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլի կողմից 

հանրային ռեսուրսների որոշակի չարաշահման մոնիթորինգի ջանքերը), սակայն 

նախկինում ՔՖՄ ծրագրերը մեծամասնությամբ հիմնովին ապավինել են դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողներին, այսինքն՝ անհատների, ովքեր մոնիթորինգի են 

ենթարկում այն ամենը, ինչ տեղի է ունենում մոնիթորինգի ենթարկվող տարածքում՝ 

նախատեսված ժամանակահատվածում։ ՔՖՄ դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների 

աշխատանքը շատ բանով նման է ընտրությունների ավանդական դիտորդական 

առաքելություններում երկարաժամկետ դիտորդների (ԵԺԴ-ներ) աշխատանքին, և ինչպես 

ԵԺԴ-ների պարագայում է, ՔՖՄ ծրագրում դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների 

 
216 Բաց հասարակության ֆորում և այլոք (2004 թվական),  7-րդ էջ։ 
217 Չեխիայի Հանրապետության Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլը (2021 թվական)։  

ծրագրի 
համակարգող

ֆինանսական 
վերլուծաբան

տվյալների 
վերլուծաբան

դաշտային 
աշխատանքների 

համակարգող

շրջանային 
համակարգողներ

դաշտային 
մոնիթորինգ 

իրականացնողներ

լրատվամիջոցների 
հետ աշխատանքի 
համակարգողներ 

լրատվամիջոցների 
մոնիթորինգ 

փորձագետներ

Գծապատկեր 22. ՔՖՄ ծրագրի կառուցվածքի նմուշ 
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հիմնական առավելությունն այն է, որ նրանք կարող են տեղերում լինել ծրագրի աչքերն ու 

ականջները՝ տրամադրելով տեղեկատվություն, որն այլապես կլիներ անհասանելի: 

Ընտրությունների դասական դիտորդության ընթացքում ԵԺԴ-ների և ՔՖՄ դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողների հիմնական տարբերությունն այն է, որ վերջիններս 

սովորաբար ունենում են ավելի նպատակաուղղված առաջադրանքներ և հաճախ 

տեղակայվում են ավելի երկար ժամանակով (ՔՖՄ դաշտային դիտորդների տեղակայման 

տարբեր տևողությունների օրինակների համար տե՛ս 140-րդ էջը ): 

Դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների աշխատանքի մեծ մասը հիմնականում 

նպատակաուղղվում է տեղի ունեցող իրական քարոզարշավին: Շատ դեպքերում պարզվել 

է, որ դա լավագույնս աշխատում է, երբ նրանց աշխատանքը հիմնված է լինում նախկինում 

որոշված գործողությունների համակցության վրա, ինչպես, օրինակ՝ նախատեսված 

փողոցներ պարբերաբար այցելելը՝ գովազդային վահանակների մոնիթորինգի համար կամ 

հանրային ռեսուրսների չարաշահման ապացույցների մասով պետական 

հաստատությունների մոնիթորինգը, և շրջանային համակարգողի կողմից պահանջվող 

մոնիթորինգը՝ ըստ առանձին դեպքերի, ինչպիսին է՝ լրատվամիջոցներով հայտարարված 

քարոզարշավի միջոցառումների, կամ հանրային միջոցառումների, զորօրինակ՝ հանրային 

առողջության նոր նախաձեռնության մեկնարկի մոնիթորինգը (տե՛ս վերը՝ Քարոզարշավի 

մոնիթորինգ՝ հանրային հաստատությունների քարոզարշավի միջոցառումներին՝): 

Դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողները պետք է նաև աչալուրջ լինեն ՔՖՄ ծրագրի 

շրջանակում ցանկացած գործողության մասով: Թե հստակորեն ինչպե՞ս է ձևակերպվում 

կամ ինչքանո՞վ է ճկուն  դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողի աշխատանքը, պետք է 

որոշվի նախքան մոնիթորինգը սկսելը, և այդ մասին պետք է նրանց պարտադիր 

տեղեկացնել վերապատրաստման ընթացքում: 

ՔՖՄ ծրագրերում օգտագործվող դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների թիվը զգալիորեն տատանվել է: 

Նիգերիայում Էդոյի և Օնդոյի նահանգապետական 

ընտրությունների 2020 թվականի ՔՖՄ մոնիթորինգի ծրագիրը 

ներառել է 140 դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների218։ 

Լիբանանի  2009 թվականի  խորհրդարանական 

ընտրությունների համար ամբողջ երկիրը ենթարկվել է 

մոնիթորինգի՝ ընդհանուր 79 դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների միջոցով: Նրանցից մոտ կեսը 

մշտադիտարկումն իրականացրել է տասը ամիսների 

ընթացքում՝ չորս ամիս տևողությամբ նրանց ողջ թվաքանակի 

տեղակայումով 219: 

Այս առումով ավելի համեստ էր 2012 թվականին Սերբիայի 

խորհրդարանական և նախագահական ընտրությունների 

մոնիթորինգը, որը հիմնված էր Բելգրադում և այլ քաղաքներում 

21 դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների վրա: 

Ուկրաինական մոնիթորինգային ծրագրի համար նույն տարվա 
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• ԾԶՀ-ի շրջանակներում 

մշտադիտարկել 

քարոզարշավի ծախսերը 

(օրինակ` քարոզարշավի 

միջոցառումներ, գովազդային 

վահանակներ և բաներներ) 

• Քարոզարշավի 

միջոցառումների, հանրային 

միջոցառումների և պետական 

հաստատություններում 

պետական ռեուրսների 

չարաշահման մոնիթորինգ  

• Ընտրակաշառքի 

ապացույցների մոնիթորինգ  

• Հետամուտ լինել 

խախտումների մասին 

հնչեցված մեղադրանքներին  

• Տեղական շահագրգիռ 

կողմերի հետ կապերի 

Գծապատկեր 23. Դաշտային մոնիթորինգ 
իրականացնողների 
պարտականությունները 
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ընթացքում օգտագործվել է նույն թվով դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներ: 

Սլովակիայի 2014 թվականի տեղական ընտրությունների մոնիթորինգը հիմնված էր 

շրջանային ութ մայրաքաղաքներից յուրաքանչյուրում երկուական կամավոր մոնիթորինգ 

իրականացնողների վրա, սակայն այս ծրագիրն ավելի շատ կենտրոնացված էր 

կուսակցությունների և թեկնածուների պաշտոնական հաշվետվությունների 

վերլուծության, քան քարոզարշավի ծախսերի անկախ մոնիթորինգի վրա: Վրաստանի 2016 

թվականի ընտրություններում ազգային փոքրամասնությունների տարածքներում 

հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի PPMG պիլոտային ծրագիրը 

ներառում էր յոթ դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների։ 

Թունիսում 2014 թվականի խորհրդարանական ընտրությունների մոնիթորինգի ջանքերը 

վերը նշվածի միջակայքում են եղել: Ինչպես Լիբանանի դեպքում, նրանք ևս սկսել են ավելի 

փոքր թվով մոնիթորինգ իրականացնողներով մինչև պաշտոնական քարոզարշավի 

մեկնարկը, իսկ հետո քարոզարշավի մեկնարկից անմիջապես հետո ավելացրել են այդ 

թիվը՝ թույլ տալով նրանց ընդգրկել ավելի երկար ժամանակահատված մինչև 

քարոզարշավը պաշտոնապես կմեկնարկեր, բայց նաև ունենալ մոնիթորինգ 

իրականացնողների ավելի մեծ թիվ քարոզարշավի իրականացման ամենաակտիվ 

ժամանակահատվածում։ Շուրջ 30 դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներ են 

ներգրավվել ընտրված վեց նահանգները ծածկելու համար, որոնց թիվը բուն քարոզարշավի 

ընթացքում ավելացել է՝ մինչև մոտ 50-ի: 

Դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների գործողությունների մակարդակները 

նույնպես տարբեր են: ՔՖՄ ծրագրերի մեծ մասում մոնիթորինգ իրականացնողներն 

աշխատել են լրիվ դրույքով՝ որպես մոնիթորինգ կատարողներ: Լիբանանի դեպքում, 

սակայն, քարոզարշավին նախորդող ժամանակաշրջանում նրանք գնում  էին իրենց 

համապատասխան մոնիթորինգի տարածքներ միայն երկու շաբաթը մեկ անգամ, իսկ բուն 

քարոզարշավի ընթացքում՝ շաբաթը մեկ անգամ220:  

Դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներին պետք է տրամադրել սահմանված 

ստուգաթերթերը, որպեսզի նրանք հստակ իմանան, թե ինչպիսի տեղեկատվություն է 

պետք ստանալ: Այդ ստուգաթերթերը պետք է մշակվի հիմնական թիմը, և որպես օրինակ 

կարելի է օգտվել սույն ուղեցույցի ստուգաթերթերի նմուշներից՝սկսած Error! Bookmark not 

defined.-րդ էջից: 

Շրջանային համակարգողներ  

Եթե դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողները/պատասխանատուները շատ են, ապա 

պրակտիկ չի լինի, որպեսզի նրանք բոլորը հաշվետու լինեն կենտրոնական դաշտային 

համակարգողին, և նման մոտեցումը կարող է հանգեցնել հիմնական բացահայտումների 

վերհանման հարցում խոչընդոտների և ձգձգումների, ինչպես նաև մոնիթորինգի 

գործընթացի հետ կապված խնդիրների: 

Թերևս մեկ շրջանային համակարգողի հաշվով ամենաշատ դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների թիվը եղել է 2009 թվականի լիբանանյան ՔՖՄ ծրագրում, որտեղ չորս 

համակարգողներ կիսել են 79 դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներին (մոտ 20 հոգի՝ 

յուրաքանչյուր համակարգողի համար) աջակցելու պատասխանատվությունը: Սակայն, 
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ինչպես վերը նշվեց, այս ծրագրում դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողները չեն 

աշխատել լրիվ դրույքով221: 

Սերբիայում 2020 թվականին շրջանային համակարգողները պատասխանատու էին 12-ից 

23 դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների համար, իսկ Թունիսի ծրագրում լրիվ 

դրույքով մոնիթորինգ իրականացնողների միջոցով՝ հինգ շրջանային համակարգողներ 

պատասխանատու էին վեցից մինչև 11 դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների 

համար: Ուկրաինայում 2012 թվականին երեք համակարգողներ պատասխանատու էին 

համապատասխանաբար՝ հինգ, յոթ և ինը դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներ 

համար:  

Կարևոր է, որ շրջանային համակարգողները սերտորեն հաղորդակցվեն իրենց դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողների հետ, որպեսզի կարողանան արագ վերհանել ցանկացած 

խնդիր, որը կարող է ի հայտ գալ, և անմիջապես արձագանքել անվտանգության հետ 

կապված խնդիրների դեպքում: Ավելին, շրջանային համակարգողները պետք է ծանոթ 

լինեն իրենց մոնիթորինգի տարածքում առկա քաղաքական դինամիկային, որպեսզի 

հասկանան իրենց գործունեության վայրում եղած առանձնահատկությունները և 

կարողանան հաղորդակցվել հիմնական թիմի հետ, եթե իրենց տարածքում ընդհանուր 

մոնիթորինգային մոտեցումները չաշխատեն կամ ունենան փոփոխման կարիք:   

Մեդիա մոնիթորինգ իրականացնողներ (և մեդիա համակարգողներ) 

Հաճախ մեդիա մոնիթորինգ իրականացնողների և դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների միջև լինում են հստակ նմանություններ, ինչը կայանում է նրանում, որ 

նրանց հիմնական դերը սովորաբար տվյալներ հավաքելն է, և ոչ՝ դրանք վերլուծելը: 

Սակայն, նրանց դերերը տարբերվում են այլ առումներով: Առաջին հերթին, մեդիա 

մոնիթորինգ իրականացնողներից հազվադեպ է պահանջվում դուրս գալ` դաշտային 

պայմաններում իրենց հանձնարարությունը կատարելու համար. նրանց աշխատանքը 

սովորաբար կատարվում է համակարգչի կամ հեռուստացույցի առաջ, կամ թերթերն աչքի 

անցկացնելու միջոցով: Մեդիա մոնիթորինգ իրականացնողների պարագայում հազվադեպ 

է կարիք լինում մոնիթորինգն իրականացնել իրական ժամանակում, ի տարբերություն, 

օրինակ՝ նրա, երբ դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողները դիտարկում են 

քարոզարշավի հանրահավաքը կամ դռնեդուռ քարոզարշավը: 

Լրատվամիջոցների/մեդիա մոնիթորինգը սովորաբար լինում է խիստ ֆորմալացված, և 

մանրակրկիտությունը հաճախ այն հիմնական որակն է, որին պետք է հետամուտ լինել 

մեդիա  մոնիթորինգ իրականացնող նշանակելիս: Նույնը վերաբերում մեդիա 

համակարգողին, եթե մեդիա մոնիթորինգ իրականացնողների թիվը ցույց է տալիս, որ 

իրենց աշխատանքների համակարգող ունենալը կբարձրացնի տվյալների 

արդյունավետությունն ու հուսալիությունը (ցանկության դեպքում մեդիա համակարգողը 

կարող է հանդես գալ նաև որպես մեդիա մոնիթորինգ իրականացնող): 

Լրատվամիջոցներում գովազդի վրա կատարվող ծախսերի մոնիթորինգի մասին 

տեղեկությունների համար տե՛ս 45 –56-րդ էջերը: Հանրային ռեսուրսների չարաշահման 

վերլուծությանն առնչվող մեդիա մոնիթորինգը քննարկվում է 98 -րդ էջում: 
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Հիմնական թիմ  

Ծրագրի համակարգող  

Հիերարխիան կարող է սահմանափակել և նվազեցնել ստեղծարարությունն ու 

նորարարությունը քաղաքացիական հասարակության գործունեության շրջանակում: 

Այնուամենայնիվ, փորձը ցույց է տալիս, որ ՔՖՄ ծրագրերին անհրաժեշտ է մեկը, ով 

կստանձնի իրականացվող գործողությունների ընդհանուր պատասխանատվությունը և 

կհետևի ամբողջ աշխատանքին և այն իրականացնող մարդկանց: Գծապատկեր 24-ում 

բերված է ծրագրի համակարգողի պարտականությունների օրիինակ (վերցված է 

Թունիսից), թեև, բնական է, որ տարբեր ծրագրերում այդ պարտականությունները տարբեր 

կլինեն։ 
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Դաշտային համակարգող 

Եթե ՔՖՄ ծրագիրն իրականացվում է փոքրաթիվ մոնիթորինգ իրականացնողների 

միջոցով, ապա նրանց համար ամենաարդյունավետը կլինի անմիջականորեն դաշտային 

համակարգողին հաշվետու լինելը, որը կհետևի և ըստ անհրաժեշտության կուղղորդի 

նրանց ընթացիկ աշխատանքները: Սակայն, ինչպես քննարկվել է վերը, մեծ թվով 

դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների պարագայում կարող է նախընտրելի լինել 

շրջանային համակարգողներ ունենալը, որոնք կաջակցեն մոնիթորինգ 

Մինչև մոնիթորինգը 

1. Ամփոփել մոնիթորինգի մեթոդաբանությունը   

2. Մշակել մոնիթորինգի և գնահատման պլան 

3. Որոշել ծրագրի մոտեցումը մեդիա մոնիթորինգին, հենց որ ծրագրի բյուջեն հաստատվի և քարոզարշավի 

ֆինանսավորման մեդիա կարգավորումները հայտնի լինեն  

4. Աշխատանքի ընդունել տվյալների վերլուծաբան, ֆինանսական վերլուծաբան և դաշտային աշխատանքների 

համակարգող  

5. Դաշտային աշխատանքները համակարգողի հետ աշխատանքի ընդունել շրջանային համակարգողներ  

6. Վերահսկել դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների ընտրման գործընթացը  

7. Աշխատանքի ընդունել մեդիա համակգողի, եթե որոշվի համալրել այդ պաշտոնը  

8. Մշակել վերապատրաստման ծրագիր և նյութեր շրջանային համակարգողների և դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների համար  

9. Դաշտային աշխատանքները համակարգողի հետ համատեղ անցկացնել մարզային կոորդինատորների 

վերապատրաստումը  

10. Որոշել մեդիա մոնիթորինգի իրականացման պլանը` մեդիա համակարգողի առաջարկությունների հիման վրա 

11. Ծրագրի աշխատանքները համակարգել մյուս ծրագրերի հետ  

12. Ծրագրի աշխատանքները համակարգել համապատասխան այլ հաստատությունների աշխատանքի հետ 

13. Պայմանագրով նախատեսված կարգով տեքստային հաշվետվություններ ներկայացնել դոնորներին 

Մոնիթորինգի ընթացքում  

14. Դաշտային աշխատանքները համակարգողի հետ համատեղ մոնիթորինգի առաջին շաբաթից հետո ամփոփիչ 

հանդիպում անցկացնել դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների հետ  

15. Պարբերական հաշվետվություններ ստանալ դաշտային աշխատանքները համակարգողից` դաշտային 

աշխատանքների պատասխանատուների աշխատանքի մասին  

16. Պարբերական հաշվետվություններ ստանալ տվյալների վերլուծաբանից` համապատասխան մոնիթորինգային 

տվյալների ներհոսքի վերաբերյալ  

17. Պարբերական հաշվետվություներ ստանալ մեդի համակարգողից  

18. Ապահովել համակարգումն այլ ծրագրերի ու նախաձեռնությունների հետ  

19. Ապահովել նախընտրական զեկույցի մշակումն ու հրապարակումը  

20. Պայմանագրով նախատեսված կարգով տեքստային հաշվետվություններ ներկայացնել դոնորներին  

Մոնիթորինգից հետո  

21. Տեղեկացնել ծրագրի մյուս աշխատակիցներին  

22. Տվյալների վերլուծաբանի և համապատասխան այլ աշխատակիցների հետ մշակել վերջնական 

հաշվետվությունը  

23. Կազմել ծրագրի գնահատման հաշվետվություն և առաջարկություններ ներկայացնել ապագայում համանման 

նախաձեռնությունների համար 

24. Ըստ անհրաժեշտության տեքստային հաշվետվություններ ներկայացնել դոնորներին  

 

Գծապատկեր 24. Ծրագրի համակարգողների պարտականությունների օրինակելի նմուշ  
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իրականացնողներին տեղերում, իսկ նրանք, իրենց հերթին, հաշվետու կլինեն դաշտային 

համակարգողին: 

Այդ անձի պարտականությունն է դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներին 

(անհրաժեշտության դեպքում՝ շրջանային համակարգողի միջոցով) ուշի ուշով հետևելը` 

ցանկացած խնդիր ու դեպք արագ և արդյունավետորեն բացահայտելու նպատակով, 

որպեսզի դրանք հետագայում քննության ենթարկվեն: Համոզվեք, որ տվյալ անձը լինի 

գրեթե միշտ հասանելի և արձագանքի ինչպես դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողներին, այնպես էլ ծրագրի համակարգողին:  

Տվյալների վերլուծաբան  

Մեկ այլ կարևոր պաշտոն է տվյալների վերլուծաբանի պաշտոնը: Ընտրությունների 

ավանդական դիտորդական առաքելությունների համեմատ՝ ՔՖՄ ծրագրերը հիմնականում 

պարունակում են բազմաթիվ տվյալներ, որոնք ոչ միայն պետք է համադրել, այլև ուշադիր 

վերլուծել: Սա հատկապես այն դեպքն է, երբ մոնիթորինգը վերաբերում է քարոզարշավի 

եկամուտներին և/կամ ծախսերին, առավել ևս, եթե ծրագիրը ներառում է ծախսերի 

զուգահեռ հետագծում (տե՛ս Գլուխ 3-ը): Տվյալների վերլուծաբանի գործառույթն 

ամենանպատակահարմարն է մոնիթորինգ իրականացնողներից՝ ըստ նախատեսվածի 

կարևոր տվյալների չստացման դեպքերը բացահայտելու և այդ մասին ծրագրի կամ 

դիտորդների համակարգողին տեղեկացնելու առումով: Եթե ձեր ծրագիրը ներառում է շատ 

տվյալներ, ապա թերևս ձեզ պետք կլինեն մեկից ավելի տվյալների վերլուծաբաններ: Եթե 

այդպես է, ապա համոզվեք, որ նրանք հաղորդակցվում և սերտորեն աշխատում են միմյանց 

հետ՝ համընկնումներից և բացերից խուսափելու համար: 

Ֆինանսական վերլուծաբան  

Այս անձը զբաղվում է ոչ թե ծրագրի  ֆինանսական միջոցներով, այլ ավելի շուտ 

մոնիթորինգի ենթարկվող քաղաքական գործիչների ֆինանսական միջոցներով և/կամ 

պետական ֆինանսներով (վերջինս՝ հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգի 

դեպքում)։ Եթե ուշադրությունը նախընտրական քարոզարշավների ֆինանսավորման վրա 

է, ապա ֆինանսական վերլուծաբանը (եթե նրա կարիքը կա) պետք է սերտորեն աշխատի 

տվյալների վերլուծաբանի հետ: Եթե թեման հանրային ռեսուրսների չարաշահումն է, ապա 

ֆինանսական վերլուծաբանի ժամանակը հիմնականում կտրամադրվի բյուջեների և 

ծախսերի վերաբերյալ պետական հաստատություններից ստացված ֆինանսական 

տվյալների ուսումնասիրմանը222:  Հանրային ռեսուրսների չարաշահման համատեքստում 

պետական ֆինանսական միջոցների մոնիթորինգի մասին հավելյալ տեղեկատվության 

համար («բյուջեի մոնիթորինգ») տե՛ս 82-րդ էջը: 

Սովորաբար ՔՖՄ ծրագրում լինում է մեկ Ֆինանսական վերլուծաբան, թեև Ուկրաինայի 

2012 թվականի ծրագրում եղել են երկուսը: 

Այդ գործառույթներ  

Կախված նպատակներից, ցանկալի վերջնարդյունքներից և քարոզարշավի 

ֆինանսավորման խնդիրներից, որոնք սահմանվում են ՔՖՄ ծրագրի կողմից 

հասցեագրվելու նպատակով, կարող եք ներգրավել լրացուցիչ մարդկանց՝ այլ 

 
222 Կախված իրավիճակից՝ ֆինանսական վերլուծաբանին կարող է նաև պետք լինել բավականին ժամանակ ծախսել՝ նման 

տվյալները ձեռք բերելու համար, օրինակ՝ Տեղեկատվության ազատության հարցումների միջոցով: 
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գործառույթներով հանդես գալու նպատակով: Թերևս ամենատարածված գործառույթը, 

որի մասին վերը չի նշվել, իրավական վերլուծաբանի դերն է, որը վերանայում և 

մեկնաբանում է քարոզարշավի ֆինանսավորման վերաբերյալ գործող օրենսդրական 

կարգավորումները և/կամ այնպիսի ուղղությունները, ինչպիսիք են՝ հանրային 

ռեսուրսների չարաշահումը կամ ընտրակաշառքը: 

Չնայած ներկայիս օրենսդրական իրավիճակի վերաբերյալ լավ պատկերացում ունենալը 

կարևոր է, սակայն համոզվեք, որ ծրագրում օրենսդրական վերլուծությունը չափազանց 

շատ ժամանակ կամ ջանք չխլի, և ոչ էլ շատ մեծ տեղ զբաղեցնի հաշվետվությունում: Թեև 

կան բացառություններ, սակայն մոնիթորինգային ծրագրի հիմնական ազդեցությունը ոչ թե 

գործող օրենսդրական կարգավորումների ուսումնասիրությունն է, այլ տարբեր ուժերի 

վարքագծի վերաբերյալ տվյալների հավաքումն ու վերլուծությունը: 223  

Ծրագրին կարող է անհրաժեշտ լինել օժանդակ անձնակազմ` կախված նպատակներից, 

ծրագրի կառուցվածքից և, իհարկե, բյուջեից: Բարդ անվտանգային իրավիճակի 

պարագայում կարող եք նաև ունենալ ծրագրում ներգրավված յուրաքանչյուր անձի 

անվտանգության համար անմիջականորեն պատասխանատու անձ (տե՛ս 171-րդ էջը): 

ԾՐԱԳՐԻ ԹԻՄԻ ՎԵՐԱՊԱՏՐԱՍՏՈՒՄ 
Անկախ ծրագրի լավ պլանավորված լինելու և անձնակազմի հանգամանալից ընտրման 

հանգամանքից` աշխատանքը հաջողությամբ չի պսակվի, եթե բոլոր ներգրավված մարդիկ 

չիմանան իրեն գործառույթները և թե ինչպես են իրենք տեղավորվում ծրագրի 

համատեքստում: Հետևաբար, ներգրավված յուրաքանչյուր անձի վերապատրաստումը 

շատ կարևոր է, և վերապատրաստման փուլի անտեսումը կարող է դառնալ հետագայում 

անհամեմատ ավելի շատ աշխատանքների  պատճառ (և կարող է վտանգել ամբողջ 

ծրագիրը): 

Մեթոդաբանությունը վերջնական տեսքի բերելուց անմիջապես հետո պետք է մշակել 

վերապատրաստման ուսումնական ծրագիր, որը ներառում է ընդհանուր նպատակներն ու 

մոտեցումները, վերապատրաստման օրակարգերը և նյութերը: Հաճախ ավելի օգտակար է 

աշխատաժողով անցկացնելը հիմնական թիմի անդամների համար՝ նրանց կողմից 

աշխատանքը սկսելուն պես, ինչի նպատակը ծրագրի ընդհանուր նպատակներն ու 

ցանկալի վերջնարդյունքները, ինչպես նաև՝ հիմնական թիմի բոլոր անդամների 

համապատասխան դերերը բացատրելը և քննարկելն է: Հիմնական թիմի անդամները նաև 

պետք է տեղյակ լինեն տվյալ երկրում քարոզարշավի ֆինանսավորման իրավական դաշտի 

մասին: Այդ աշխատաժողովը կարող է օգտագործվել նաև ծրագրի հետագա աշխատողների 

վերապատրաստման համար նախատեսված մոտեցումը մշակելու կամ 

կատարելագործելու նպատակով: 

Եթե ՔՖՄ ծրագրում ներգրավված են շրջանային համակարգողներ, ապա դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողների վերապատրաստումից առաջ նրանց վերապատրաստելը 

կարող է օգտակար լինել: Եթե շրջանային համակարգողները գալիս են այն տարածքներից, 

որտեղ իրականացվելու է մոնիթորինգը, կամ ապրում են այնտեղ, ապա նրանք կարող են 

 
223 Իրավական բարեփոխումների վերաբերյալ առաջարկություններ անելը կարող է լինել ՔՖՄ ծրագրի կարևոր մասը: Շատ 

դեպքերում նման առաջարկությունները լինում են ամենաարդյունավետը, եթե հիմնավորվում են հաստատուն տվյալների, 

այլ ոչ՝ պարզապես բուն իրավական դրույթների վերլուծության միջոցով: 
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խիստ արժեքավոր տեղեկություններ տրամադրել իրենց կոնկրետ տարածքում 

քաղաքականության և նախընտրական քարոզարշավի մասին՝ թույլ տալով, որ 

մեթոդաբանությունն է՛լ ավելի շատ համապատասխանի տեղում առկա իրավիճակին: Այս 

վերապատրաստման հիմնական թեման պետք է լինի ոչ թե ծրագրի ընդհանուր 

նպատակներն ու քարոզարշավի ֆինանսավորման բնույթը, այլ մարզային 

համակարգողների դերը, այսինքն` ինչպես պետք է նրանց աջակցես դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողներին և ինչպես պետք է հաղորդակցվեն հիմնական 

անձնակազմի հետ: Շրջանային համակարգողներին պետք է խնդրել, որ ծանոթանան 

դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների վերապատրաստման պլանին և առաջարկեն 

համապատասխան փոփոխություններ: 

Դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների վերապատրաստումը եղել է ամենակարևոր 

վերապատրաստումը նախորդ բազմաթիվ ՔՖՄ ծրագրերում: Դա պայմանավորված է 

նրանով, որ եթե դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողները չիմանան, թե ինչ անել, ապա 

ծրագիրը հաճախ չի կարողանա հավաքել արժեքավոր տեղեկատվություն: Շատ 

դեպքերում արժեքավոր է եղել դասընթացները գրեթե ամբողջությամբ դաշտային 

մոնիթորինգի գործնական դերին նպատակաուղղելը: Չափազանց շատ ժամանակ մի 

ծախսեք քարոզարշավի ֆինանսավորման ընդհանուր հասկացությունները բացատրելու 

կամ երկրում քարոզարշավի ֆինանսավորման կարգավորումների մասին շատ 

մանրամասների մեջ մտնելու վրա, բացառությամբ դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների համար անմիջականորեն վերաբերելի կարգավորումների: 

Նիգերիայում 2020 թվականին JPDMC մոնիթորինգային ծրագրում դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների վերապատրաստումը տևել է երկուսից երեք օր: 

Ընդհանուր առմամբ, վերապատրաստման դասընթացները պետք է լինեն հնարավորինս 

գործնական, ներառյալ՝ օրինակելի ձևաթղթերի լրացումը, դերային խաղերը և սցենարային 

քննարկումները 224 :  Շատ ժամանակ պետք է հատկացնել վերապատրաստվողների 

հարցերին պատասխանելուն: Մոնիթորինգի ստուգաթերթերը և այլ նյութերը կարող են 

լրամշակվել տեղում՝ ապագա դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների առաջարկների 

հիման վրա: Ինչ վերաբերում է մեդիա մոնիթորինգ իրականացնողներին, ապա նրանց 

վերապատրաստման թեման պետք է վերաբերի նրանց հատուկ առաջադրանքներին և այն 

մարտահրավերներն, որոնք կարող են առաջանալ: 

Բացի այդ, պետք է դիտարկել ՔՖՄ ծրագրում անմիջականորեն չներգրավված մարդկանց 

համար վերապատրաստման դասընթացների հնարավորությունը: Սա կարող է լինել 

վերապատրաստման դասընթացներ մեդիա ոլորտի մասնագետների և/կամ 

քաղաքացիական հասարակության խմբերի համար՝ քարոզարշավի ֆինանսավորման 

կարգավորումների և հնարավոր խախտումների դեպքերը հայտնաբերելու և դրանց մասին 

հաղորդելու վերաբերյալ (կա՛մ ՔՖՄ ծրագրին, կա՛մ իշխանություններին): Կարող են նաև 

անցկացվել հանրային տեղեկատվական միջոցառումներ այն մասին, թե ինչ է 

թույլատրվում և ինչ չի թույլատրվում տվյալ երկրում: Կարելի է նույնիսկ դիտարկել դրսից 

 
224 Ուկրաինայում ՔՖՄ ծրագրի անձնակազմի հերթական վերապատրաստման դասընթացների ժամանակ, օրերից մեկի 

ավարտին դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներից պահանջվեց դուրս գալ և մոնիթորինգի ենթարկել գովազդային 

վահանակները: Քանի որ այդ դասընթացները տեղի էին ունենում նախընտրական քարոզարշավի մեկնարկից առաջ, 

նրանցից պահանջվեց կուսակցությունների կամ թեկնածուների փոխարեն՝ մոնիթորինգի ենթարկել առանձին առևտրային 

ընկերությունների գովազդային վահանակները: 
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անձանց հրավիրելու հնարավորությունը, որպեսզի նրանք դասընթացի շրջանակներում 

ներկայացնեն իրենց գիտելիքը ՔՖՄ անձնակազմի կողմից իրականացվող աշխատանքի 

մասին իրազեկվածությունը բարձրացնելու նպատակով: Օրինակ, Ֆիլիպիններում «Pera't 

Pulitika» մոնիթորինգային ցանցը 2007 թվականին հրավիրել էր հետազոտողների և 

լրագրողների՝ մասնակցելու ծրագրի անդամների  վերապատրաստման 

դասընթացներին225:  Այլ դեպքերում, կարող է նախընտրելի լինել ծրագրի շրջանակներում 

անցկացվող միջոցառումների տարանջատումը արտաքին շահագրգիռ կողմերի հետ 

անցկացվող միջոցառումներից: 

Հիշե՛ք ծրագրի տարբեր անդամների կարիքներին՝ վերապատրաստման դասընթացները 

հարմարեցնելու մասին: Ուշադրության արժանի ոլորտների օրինակները ներկայացված են 

Գծապատկեր 25-ում: Բոլոր վերապատրաստման դասընթացները պետք է ներառեն 

անվտանգության ուղղվածություն՝ բոլոր ժամանակներում ներգրավված յուրաքանչյուր 

անձի անվտանգությունն ապահովելու նպատակով: Հավելյալ տեղեկությունների համար 

տե՛ս 1711-րդ էջը: 

 

Գծապատկեր 25. Ծրագրի վերապատրաստումների բովանդակության օրինակ  

 

 
225 Pera't Pulitika (2007 թվական), 8-րդ էջ։ 

•Մոնիթորինգի ծրագրի 
նպատակները

•Ինչպես են մյուսներն օգնում 
ծրագրին 

•Համագործակցությունն ու 
դիներգիկ 
ազդեցություններն այլ 
նախաձեռնությունների հետ

•Ինչպես իրականացնել 
մոնիթորինգը

•Ստուգաթերթերի լրացում 

•Հաղորդակցություն 
շրջանային 
համակարգողների հետ 

•Անվտանգային հարցեր 

•Հաղորդակցության 
հիմնական թիմի հետ

•Աջակցություն դաշտային 
մոնիթորինգ 
իրականացնողներին

•Չմիջնորդավորված 
մոնիթորինգ դաշտային 
համակարգողների կողմից 

•Քաղաքական 
ֆինանսավորում 

•Ծրագրի ընդհանուր 
նպատակ

•Ծրագրի կառավարում

•Տվյալների վերլուծություն 

Հիմնական թիմ
Շրջանային 

համակարգողներ

Մյուսները 
Դաշտային և մեդիա 

մոնիթորինգ 
իրականացնողներ 
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ՔՖՄ ԾՐԱԳՐԻ ՆԵՐՔԻՆ ԳԵՆԴԵՐԱԶԳԱՅՈՒՆՈՒԹՅԱՆ ԱՊԱՀՈՎՈՒՄԸ  
125-րդ էջից սկսած քննարկել ենք, թե քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգն 

ինչպես կարող է հաշվի առնել և ինչպես պետք է հաշվի առնի գենդերային հավասարության 

և քարոզարշավի ֆինանսավորման խնդիրները: Որքան էլ որ ՔՖՄ ծրագրերի համար 

կարևոր է քարոզարշավի ֆինանսավորման և նախընտրական քարոզարշավների 

միջավայրում գենդերային անհավասարությունները հաշվի առնելը, այդ ծրագրերն ինքնին 

պետք է ձգտեն վերացնել կանանց և տղամարդկանց միջև առկա խոչընդոտները և հետևեն, 

որ մոնիթորինգի աշխատանքը չամրապնդի առկա գենդերային 

անհավասարակշռությունը226:  

ՔՖՄ ծրագրի կազմակերպական կառուցվածքին վերաբերող տարբեր նկատառումներ 

հանգամանորեն քննարկվել են սույն գլխում: Բոլոր պաշտոնների համար նախատեսված 

անձանց, այդ թվում՝ հիմնական թիմի անդամների, շրջանային համակարգողների (եթե 

օգտագործվում են) և մոնիթորինգ իրականացնողների ընտրության ժամանակ 

պատասխանատուները պետք է ձգտեն կանանց և տղամարդկանց միջև 

հավասարակշռության: Սա ներառում է ոչ միայն առավել կրտսեր պաշտոններում, այլև 

ղեկավար պաշտոններում կանանց ներառման ապահովումը: 

ՃիշԱյն թե թեկնածուներին և քարոզարշավի ակտիվիստներին ֆինանսական 

աջակցությունն ինչպես կարող է ազդեցություն ունենալ կանանց և տղամարդկանց 

մասնակցության վրա, նույնն էլ վերաբերում է ՔՖՄ ծրագրին մասնակցողներին: Մտածեք, 

թե արդյո՞ք ՔՖՄ-ի մասնակիցներին (ներառյալ դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողներին) տրվող ֆինանսական աջակցությունը կարող է ազդեցություն 

ունենալ գենդերային հավասարության վրա՝ ինչպես քանակական, այնպես էլ՝ որակական 

առումներով: Հատկապես այն հասարակություններում, որտեղ համարվում է, որ կանայք 

առանձնահատուկ պատասխանատվություն ունեն կենցաղային խնդիրների, այդ թվում՝ 

երեխաների խնամքի համար,  պետք է նաև հաշվի առնել այդպիսի ընկալում ունեցող 

պարտականությունները թիմի անդամների մասով՝ ՔՖՄ աշխատանքային 

պարտականությունների վերաբերյալ որոշում կայացնելիս, ներառյալ՝ օրվա այն ժամը, երբ 

ակնկալվում է տարբեր առաջադրանքների կատարումը: Այն դեպքերում, երբ 

համալսարանի ուսանողները կարող են մասնավորապես հավաքագրվել որպես դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողներ, հաշվի առեք նրանց միջև գենդերային 

հավասարակշռությունը:   

Քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգի վերաբերյալ գենդերային դիտանկյուն 

որդեգրելու հեռանկարները, որոնք քննարկվել են 125-րդ էջում, նույնպես ազդում են այն 

բանի վրա, թե ինչպե՞ս է նախագծված մոնիթորինգը: Քարոզարշավի ծախսերի 

մոնիթորինգի համար ԾԶՀ մոտեցում (տե՛ս 24-րդ էջը) որդեգրելու դեպքում այն  կարող է 

օգտագործվել տղամարդ և կին թեկնածուների կողմից ծախսերն ապաագրեգացնելու 

նպատակով: Սակայն, դա պահանջում է, որպեսզի համակարգը ձևավորված լինի այնպես, 

որ ԾԶՀ համակարգում ապահովվի թեկնածուների գենդերային կոդավորման 

հնարավորությունը: 

 
226 Նույնը վերաբերում է որևէ սեռի չպատկանող անձանց մասով խոչընդոտներին: 
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Սա վերաբերում է նաև դոնորների հայտարարագրերն` ըստ սեռի ապաագրեգացնելու 

հնարավորությանը. եթե նման տեղեկատվությունն ուղղակիորեն հասանելի չէ վերահսկող 

պետական մարմնի կողմից հրապարակված նվիրատվության հայտարարագրերում (և շատ 

հազվադեպ դա կլինի հասանելի), ապա մտածեք, թե ինչպես կարելի է ստեղծվել մի 

համակարգ, որը գենդերային պատկանելիությունը կվերագրի դոնորներին և բացվածքով 

կներկայացնի նրանց նվիրատվությունների չափը: 

Քարոզարշավների ֆինանսավորման մեջ փողի դերը մոնիթորինգի ենթարկելու 

ցանկություն հայտնած կազմակերպություններին խրախուսվում է ուշադրությամբ 

դիտարկել կանանց և տղամարդկանց ընդհանուր դիրքը սեփական հասարակությունում, և 

այն, թե ինչպես դա կարող է ազդել թե՛ մոնիթորինգի նպատակաուղղվածության, թե՛ բուն 

ՔՖՄ ծրագրի վրա: Երկրում գենդերային հավասարությունը հատուկ կարևորող ՔՀԿ-ների 

հետ շփումները կարող են արժեքավոր պատկերացումներ տալ գենդերազգայուն 

մոնիթորինգի հնարավորությունների վերաբերյալ: Այս հարցի վերաբերյալ հստակ 

պատասխաններ չկան, և քիչ են նախկին փորձառությունները՝ դրանք որպես հիմք 

ընդունելու համար․ ուստի, ինչ էլ որ անեք, կլինի նորարարական: Մտածեք քարոզարշավի 

ֆինանսավորման՝ ձեր կողմից իրականացվող մոնիթորինգի գենդերային հեռանկարի 

ներառման փորձերով, օրինակ՝ iKnowpolitics-ում կիսվելու մասին227։  

ԺԱՄԱՆԱԿԱՑՈՒՅՑ  
Դուք պետք է նաև պլանավորեք, թե որքան ժամանակ կպահանջվի ՔՖՄ բոլոր 

բաղկացուցիչների համար: Պլանավորման համար պահանջվող ժամանակը 

կպայմանավորի, թե, օրինակ, մոնիթորինգից որքան ժամանակ առաջ պետք է 

աշխատանքի անցնեն հիմնական թիմի անդամները, կամ երբ պետք է ընտրվեն, 

վերապատրաստվեն ու աշխատանքի գործուղվեն մյուսները: 

Ծրագրի ժամանակացույցը որոշելիս, միանշանակ, անհրաժեշտ է հաշվի առնել 

քարոզարշավի ֆինանսավորման աշխատանքների համար ամենակարևոր 

ժամանակահատվածները: Կարևորությունը կախված կլինի կոնկրետ մոնիթորինգի 

ծրագրից, սակայն Աղյուսակ 21-ը կարող է ծառայել որպես ոգեշնչման աղբյուր228:   

Աղյուսակ 21. Քարոզարշավի ֆինանսավորման համար հատկապես կարևոր 
ժամանակահատվածները  

Ժամանակահատված Բացատրություն  

Թեկնածուների 

ընտրման 

գործընթացում 

Շատ դեպքերում կուսակցության կողմից առաջադրվելու համար 

մրցակցությունը նույնքան կատաղի է, որքան բուն ընտրությունները, և 

կոռուպցիան էլ միտված է բուռն լինելու: Նկատենք, սակայն, որ այդպիսի 

աշխատակարգերը, թեև հիմնականում վնասակար են ներկուսակցական 

ժողովրդավարության համար, սակայն միշտ չէ որ անօրինական են: 

Նախընտրական 

քարոզարշավի 

մեկնարկից կարճ 

ժամանակ անց  

Այն դեպքերում, երբ կուսակցությունները պարտավոր են 

հայտարարագրել իրենց եկամուտներն ու ծախսերը քարոզարշավի 

ընթացքում, սովորաբար ֆոնդահայթայթման և ծախսերի մեծ ալիք ենք 

տեսնում այս ժամանակահատվածը սկսելուց կարճ ժամանակ առաջ` 

ակնհայտ պատճառներով: 

 
227 https://www.iknowpolitics.org/  
228 Վերցվել է Օհմանից (2009 թ.), էջ 11-12։ 

https://www.iknowpolitics.org/
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Նախընտրական 

քարոզարշավի 

ընթացքում  

Տրամաբանական է, որ կուսակցություններն ու թեկնածուները հակված 

են իրենց քարոզարշավների ծախսերի հիմնական մասն ուղղելու բուն 

քարոզարշավին (չնայած ֆոնդահայթայթումը հաճախ սկսվում է ավելի 

վաղ): Ծախսերը` քարոզարշավի սկզբում կամ վերջում կենտրոնացնելը 

կախված է մի շարք հանգամանքներից, օրինակ` քարոզարշավի 

տևողություն (եթե նախատեսված է օրենքով) և լրատվական ալիքների 

առկայություն` տեղեկատվական-գովազդային լայն 

հնարավորություններով: Որոշ դեպքերում կուսակցությունները և/կամ 

թեկնածուները պարտավոր են ֆինանսական հայտարարագրեր 

ներկայացնել քարոզարշավի սկզբում և, երբեմն, նաև քարոզարշավի 

ընթացքում: 

Քվեարկության 

օրվանից հետո մեկից 

երկու ամիս  

Այն դեպքերում, երբ ընտրություններում մրցող կողմերից պահանջվում է 

ֆինանսական հայտարարագիր ներկայացնել ընտրությունից հետո, դա 

հաճախ տեղի է ունենում քվեարկության օրվանից առնվազն մեկ ամիս 

անց: Ներկայացման ժամկետի լրանալուց հետո քաղաքական 

ֆինանսավորումը վերահսկողին, որպես կանոն, տրվում է այդ 

հայտարարագրերը ստուգելու լիազորություն: Քաղաքական 

ֆինանսավորման նկատմամբ վերահսկողություն ունեցող 

հաստատության կողմից ներկայացված հայտարարությունների և դրանց 

ստուգման արդյունքներն ամփոփող հաշվետվությունների 

հրապարակման հարցը տարբեր երկրներում տարբեր կերպ է 

կարգավորվում: 

Ձեր ծրագրի ընդհանուր ժամանակացույցը հաճախ պայմանավորված է լինելու այնպիսի 

խնդիրներով, ինչպիսիք են, բյուջեն և երկրում քարոզարշավի ժամանակահատվածը: 

Ծրագրի ժամանակացույցի կազմումը հեշտացնում է ըստ պլանավորածի՝ 

գործողությունների զարգացման ստուգումը և ժամանակացույցից ետ մնացող խնդիրների 

վերհանումը: Աղյուսակ 22-ը  ցույց է տալիս այն առանցքային գործողությունները, որոնք 

կարող եք ներառվել ծրագրի ժամանակացույցում: 

Աղյուսակ 22. ՔՖՄ ծրագրի ժամկետների բաղկացուցիչները  

Ժամանակահատված  Բացատրություն 

Որոշում ծրագրի 

նպատակների, ցանկալի 

վերջնարդյունքների և 

մոնիթորինգի 

մեթոդաբանության վերաբերյալ  

Առաջին քայլով որոշվում է մոնիթորինգի մեթոդաբանությունը: 

Տե՛ս այս ուղեցույցն ամբողջությամբ` սկսած «Մոնիթորինգի 
մեթոդաբանության մշակումն ութ քայլով» հատվածից: 
  

Հիմնական թիմի կազմի 

ընտրում 

Ծրագրին անհրաժեշտ հաստիքները որոշելուց հետո պետք է 

ընտրել տվյալ պաշտոններին ամենահարմար մարդկանց:  

Հիմնական թիմի անդամների 

վերապատրաստում  

Հիմնական թիմի անդամները պետք է վերապատրաստվեն: 

Քանի որ սա, ըստ ամենայնի, պետք է իրականացվի փոքր 

խմբով, դուք հնարավոր է ցանկանաք դա իրականացնել 

մոնիթորինգի մեթոդաբանության վերաբերյալ ոչ ֆորմալ 

քննարկումների միջոցով, որի շրջանակներում թիմի 

յուրաքանչյուր անդամ կծանոթանա իր պաշտոնի նկարագրին 

և դիտողություններ ու առաջարկություններ կներկայացնի:  

Շրջանային համակարգողների 

(եթե նախատեսված են) 

ընտրում և վերապատրաստում  

Եթե որոշեք ծրագրում ներգրավել շրջանային 

համակարգողների, ապա նրանք պետք է ընտրվեն ու 

վերապատրաստում անցնեն: Դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների աշխատանքի վերահսկման 

գործընթացում նրանք իրենց գործընթացն ավելի լավ 
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կկատարեն, եթե այդ շրջանային համակարգողները 

վերապատրաստվեն նախքան դաշտային աշխատանքների 

համակարգողները: Տե՛ս  15656-րդ էջը: 

Կատարված մոնիթորինգի 

մանրամասն պլան  

Չնայած լավ է հնարավորինս վաղ փուլում մոնիթորինգի 

մեթոդաբանությունը հնարավորինս մանրամասնելը, սակայն 

միշտ պետք է պատրաստ լինել հիմնական թիմի անդամների և 

շրջանային համակարգողների հետ քննարկումների 

արդյունքում այն փոփոխելուն: Փորձեք հնարավորինս շուտ 

ամփոփել մեթոդաբանությունը` նախքան դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողների վերապատրաստումը` 

շփոթությունից խուսափելու համար: 

Դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողի ընտրում 

Սա պետք է անել հնարավորինս հանգամանորեն. շատ ՔՖՄ 

ծրագրեր ստացվում կամ ձախողվում են դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողների որակի պատճառով: Տե՛ս 25-

րդ էջը: 

Դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների 

վերապատրաստում 

Դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների 

վերապատրաստումը շատ կարևոր է նաև ՔՖՄ լավ ծրագիր 

ունենալու համար: Սա կարող է մի քանի օր տևել և հանգեցնել 

մոնիթորինգի մեթոդաբանության լրամշակման: Տե՛ս էջ 161-ը: 

Դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների 

տեղաբաշխում  

Մոնիթորինգի մեկնարկը պայմանավորվելու է ձեր 

մեթոդաբանությամբ, քանի որ դա ցույց է տալիս, թե ինչն է 

պետք մշտադիտարկել: Շատ ՔՖՄ ծրագրերում մոնիթորինգը 

սկսվում է նախքան պաշտոնական քարոզարշավը` 

«նախաքարոզարշավային» քարոզարշավի տեղի ունենալու 

հանգամանքը պարզելու նպատակով:229 

Մոնիթորինգի վաղ գնահատում  Հաճախ կարող է օգտակար լինել դաշտային (և մեդիա) 

մոնիթորինգ իրականացնողների հետ վաղ գնահատման 

նպատակով հանդիպելը` մոնիթորինգին վերաբերող 

սխալները կամ թյուրընկալումները հայտնաբերելու և 

արձագանքելու համար: Տե՛ս 60-րդ էջում: 

Մոնիթորինգի նախնական 

արդյունքների հրապարակում  

Եթե որոշեք հրապարակել նախընտրական զեկույցներ 

(ցանկացած ձևաչափով)` նախնական արդյունքներով, ապա 

դրա համար կազմեք ժամանակացույց:  

Մոնիթորինգի ավարտ  Մոնիթորինգը մեթոդաբանությունը նաև կպայմանավորի 

մոնիթորինգն ավարտելու ամենանպատակահարմար պահը: 

Եթե իրականացվում է, օրինակ, հանրային ռեսուրսի 

չարաշահման կամ ընտրակաշառքի մոնիթորինգ, ապա 

հատկապես տրամաբանական կլինի մոնիթորինգն ավարտել 

ընտրության օրից որոշ ժամանակ անց:  

Հետմոնիթորինգային 

արդյունքների հրապարակում  

Շատ ՔՖՄ ծրագրերի ընդհանուր թերությունն այն է, որ 

արդյունքները հրապարակվում են այն ժամանակ, երբ 

մարդկանց մեծամասնությանն այլևս չեն հետաքրքրում 

ընտրությունները: Մանրամասները տե՛ս 12-րդ էջում: 

Ծրագրի աշխատակիցների 

գնահատում  

Կարևոր է խոսել ծրագրի բոլոր անդամների հետ` ծրագրից 

քաղած նրանց փորձն իմանալու համար: Սա կարելի է անել 

մոնիթորինգի արդյունքները հրապարակելուց առաջ կամ 

հետո, և իդեալական կլինի, եթե դա արվի այդ աշխատանքից 

 
229  Օրինակ, Սերբիայում CRTA-ի կողմից 2021/2022 թվականների մոնիթորինգը բացահայտել է քարոզարշավների 

իրականացման 4000 զեկույց մինչև պաշտոնական քարոզարշավի մեկնարկը, CRTA (2022 թ ․ ) 10-րդ էջ: Նմանապես, 

ուկրաինական OPORA ՔՀԿ-ն նշել է նախքան քարոզարշավն իրականացվող քարոզարշավների բավականին բարձր 

մակարդակ 2021 թվականի խորհրդարանական լրացուցիչ ընտրություններում։ OPORA (2021 թ․)։  
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անկախ (հետմոնիթորինգային զեկույցի վրա աշխատողներն, 

ըստ ամենայնի, շատ զբաղված են լինելու): Մանրամասները 

տե՛ս 178-րդ էջում: 

Գնահատման հաշվետվություն  Սա ներքին փաստաթուղթ է, որն ընդգծում է մոնիթորինգային 

փորձառությունները, այդ թվում` առաջարկություններ 

ապագա ՔՖՄ ծրագրերի համար: Մանրամասները տե՛ս 178-րդ 

էջում: 

ԲՅՈՒՋԵ  
Գրեթե բոլոր գործողությունների համար ռեսուրսներ են պահանջվում, նույնիսկ, եթե 

դրանք հիմնակականում իրականացվում են կամավորների կողմից: Պահանջվող 

ռեսուրսները նախապես պարզելն անհրաժեշտ է, որպեսզի աշխատանքն իրականացվի 

ըստ պլանի: Անկախ նրանից` մոնիթորինգի խումը ծրագրային հայտը մշակում  է 

տեղական կամ դոնոր կազմակերպության համար, թե մտադիր է սեփական միջոցներով 

ֆինանսավորել ՔՖՄ-ն, միանշանակ խորհուրդ է տրվում կազմել բյուջե, որպեսզի առկա 

ռեսուրսները հնարավորինս արդյունավետ օգտագործվեն: Ճիշտ այնպես, ինչպես ՔՖՄ-ն 

պայմանավորված է քաղաքական ուժերի շրջանում ֆինանսական կառավարումը 

բարելավելու անհրաժեշտությամբ, այնպես էլ քաղաքացիական հասարակության խմբերը 

պետք է ապահովեն, որ իրենց ֆինանսները ևս կարգին վիճակում լինեն: 

Ինչպես քննարկվել է վերը՝ տարբեր բաժիններում, ՔՖՄ ծրագրերը հիմնականում, գոնե 

մասամբ, իրականացվում են դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների միջոցով: Այդ 

անձանց ֆինանսական փոխհատուցումը սովորաբար կազմում է բյուջեի ամենամեծ 

կատեգորիան: Ուստի, բյուջեի կազմման փուլում այս խնդիրը պետք է հանգամանորեն 

քննարկվի: Կամավորներին ապավինելը կարող է զգալիորեն նվազեցնել ծրագրի 

ընդհանուր ծախսը: Նման մոտեցումը նույնպես կարող է ողջամիտ լինել. շատ ՔՀԿ-ներ 

իրենց աշխատանքները վստահում են կամավորներին: 

Այնուամենայնիվ, քանի որ ՔՖՄ ծրագրում դաշտային մոնիթորինգը սովորաբար շատ 

ժամանակ է պահանջում, կամավորներին ապավինելը կարող է իր բացասական կողմերն 

ունենալ, քանի որ նրանք կարող են ավելի քիչ հանձնառու լինել և ունենալ նաև այլ 

գործողություններում ներգրավվելու կարիք՝ ողջամիտ եկամուտ ապահովելու նպատակով:  

Նմանապես, դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների ֆինանսական փոխհատուցումը 

այն չափով, որը նրանց կողմից համարվում է ողջամիտ մակարդակից ցածր, կարող է 

նույնպես բացասաբար ազդել նրանց բարոյահոգաբանական վիճակի և 

ներգրավվածության մակարդակի վրա: Սակայն, որքան շատ վճարվի յուրաքանչյուր 

դաշտային մոնիթորինգ իրականացնող, այնքան ավելի քիչ մոնիթորինգ իրականացնողներ 

կնախատեսվեն բյուջեով․ ուստի, ողջամիտ հավասարակշռությունը առանցքային գործոն 

է: Դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողների տեղակայման տևողությունը նույնպես 

պետք է հանգամանորեն դիտարկել: Այս հարցն առավել խորությամբ քննարկվել է  

սահմանում: 
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Աղյուսակ 23. ՔՖՄ ծրագրերին բնորոշ բյուջետային կատեգորիաները  

Տող  Նպատակ  Նշում  

Դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողի դրամական 

փոխհատուցումը  

Հավաստիանալ, որ 

մոնիթորինգ 

իրականացնողները 

մոտիվացված են և կարող են 

անհրաժեշտ ժամանակ 

հատկացնել մոնիթորինգային 

աշխատանքների համար 

Ինչպես նշվել է վերը, 

յուրաքանչյուր դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողին 

հատկացվող գումարը 

կպայմանավորի, թե ծրագիրը 

քանի մոնիթորինգ 

իրականացնող կարող է իրեն 

թույլ տալ:  

Հիմնական թիմի դրամական 

փոխհատուցումը  

Հաճախ հիմնական թիմի 

անդամները լրիվ դրույքով 

աշխատում են ծրագրի վրա և, 

հետևաբար, միգուցե 

չկարողանան այլ եկամուտներ 

ապահովել իրենց համար: 

Հիմնական թիմի անդամների 

դրամական փոխհատուցման 

աստիճանը կարող է ազդել 

ծրագրում աշխատելու 

պատրաստ մասնագետների 

որակի վրա: 

Հիմնական թիմի և դաշտային 

մոնիթորինգ 

իրականացնողների 

վերապատրաստում  

Հավաստիանալ, որ բոլորը 

գիտեն իրենց դերը և թե ինչ է 

իրենցից ակնկալվում:  

Եթե դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողներն 

աշխարհագրորեն ցրված են, 

ապա պետք է քննարկել` 

նրանք համատեղ են 

վերապատրաստվելու, թե 

տարբեր վայրերում են: 

Տրանսպորտի ապահովում 

դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողների համար  

Հավաստիանալ, որ դաշտային 

մոնիթորինգ 

իրականացնողները կարող են 

մոնիթորինգի նպատակով 

տեղափոխվել:  

Հանգամանորեն քննարկել 

տրանսպորտային կարիքները  

Մի շարք ՔՀԿ-ներ ներգրավել 

են սեփական 

տրանսպորտային միջոց 

ունեցող դաշտային 

մոնիթորինգ 

իրականացնողների: 

Տրանսպորտի ապահովում 

հիմնական թիմի համար  

Որպեսզի հիմնական թիմի 

անդամները կարողանան 

մեկնել մոնիթորինգի 

տարածքներ:  

Սա կներառի շրջանային 

համակարգողների, եթե կան, 

տրանսպորտային ծախսերը 

 

Հաղորդակցության ծախսեր  Ծրագրի բոլոր անդամները 

կարող են հեշտությամբ և 

արդյունավետորեն 

հաղորդակցվել միմյանց հետ: 

Եթե դաշտային մոնիթորինգի 

բոլոր պատասխանատուներն 

ունեն բջջային հեռախոս` 

բջջային տվյալներով, ապա 

հաղորդակցությունը 

իրականացվել տեքստային 

հաղորդագրությունների 

հավելվածի միջոցով:  

 

Տեղեկատվական 

միջոցառումների, օրինակ` 

մամուլի ասուլիսների 

կազմակերպում  

Ապահովել առավելագույն 

ուշադրություն` 

մոնիթորինգից առաջ, 

ընթացքում և հետո:   

Այսօրինակ կարիքներն ու 

ծախսերը պետք է 

հնարավորինս նախապես 

կանխատեսել:  

Այլ ծախսեր  Որպեսզի ծրագիրը սահուն 

ընթանա: 

Ներառյալ ծրագրի 

վարչարարական ծախսերը: 
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ՀԱՂՈՐԴԱԿՑՈՒԹՅԱՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  

Արտաքին հաղորդակցություն  

Քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգի ծրագիր պլանավորող շատ 

կազմակերպությունների կողմից քննարկվող հարցերից մեկն այն է, թե իրենց 

գործունեության մասին որքան տեղեկատվություն պետք է հրապարակեն նախապես: 

Բացեիբաց հայտարարելն այն մասին, որ իրենք պատրաստվում են մոնիթորինգի 

ենթարկել քարոզարշավի ֆինանսավորումը, մեծացնում է նախաձեռնության 

թափանցիկությունը և նույնիսկ կարող է խրախուսել առաջադրված ուժերին` փոխել իրենց 

վարքագիծը: Կարևոր է նշել, որ դա կարող է նվազեցնել մոնիթորինգ իրականացնող ՔՀԿ-

ի՝ քաղաքական կողմնակալության և գաղտնի գործելու մեջ մեղադրվելու ռիսկը, ինչպես 

նաև կարող է մեծացնել ծրագրի անդամների անվտանգությունը: Ընտրությունների 

միջազգային դիտորդական սկզբունքների հռչակագրում ասվում է, որ միջազգային 

դիտորդական առաքելությունները պարտավոր են հրապարակայնորեն հայտարարել 

երկրում իրենց ներկայության և աշխատանքի մասին230:  Կոսովոյում ՔՖՄ-ի ձեռնարկում 

առաջարկվում է «որ քաղաքական սուբյեկտների հետ նախապես կապ հաստատվի և որ 

նրանք տեղեկացվեն այն մասին, որ հանդիսանալու են մոնիթորինգի մաս»231: 

Մյուս կողմից էլ՝ նախապես հայտարարելը, թե կոնկրետ ով և ինչն է ենթարկվելու 

մոնիթորինգի, և թե ինչպես են վերլուծվելու տվյալները, կարող է նվազեցնել 

մոնիթորինգային ծրագրի կողմից քարոզարշավի եկամուտների ու ծախսերի և հատկապես 

առավել զգայուն ոլորտների, զորօրինակ՝ հանրային ռեսուրսների չարաշահման ու 

ընտրակաշառքի վերաբերյալ ճշգրիտ տվյալների արդյունավետ հավաքագրման 

հնարավորությունները: 

Յուրաքանչյուր ՔՀԿ, որը նախատեսում է ներգրավվել ՔՖՄ-ում, պետք է ուշադիր դիտարկի 

սեփական գործունեության վերաբերյալ նախնական հրապարակային 

հայտարարությունների իր  մոտեցումը՝ հնարավորության դեպքում գործելով ի շահ 

թափանցիկության: Այս հարցի վերաբերյալ որոշումն առնչվում է նաև անվտանգության 

խնդիրներին. տե՛ս ստորև:  

Ներքին հաղորդակցություն  

Որպեսզի ՔՖՄ ծրագիրն արդյունավետ լինի, ծրագրի բոլոր անդամները պետք է 

կարողանան արագ և հեշտ հաղորդակցվել: Սա չի նշանակում, որ բոլոր դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողները պետք է շրջանցեն մյուսներին և հաճախակի 

հաղորդագրություններ ուղարկեն Ծրագրի համակարգողին. նրանցից կարող է 

պահանջվել, որպեսզի նորմալ հաղորդակցվեն իրենց շրջանային համակարգողի կամ 

դաշտային համակարգողի հետ, ըստ անհրաժեշտության: Այդպես արե՛ք, սակայն ունեցեք 

կոռուպցիայի, ոտնձգությունների կամ թիմի անդամների ոչ հարիր վարքագծի վերաբերյալ 

բողոքներ ներկայացնելու խողովակ: 

Ներքին հաղորդակցության ստույգ ձևաչափը կախված կլինի ձեր ծրագրից, երկրի 

համատեքստից և բյուջեից: Ակնկալվում է, որ շատ երկրներում մարդկանց մեծ մասն ունի 

սմարթֆոններ, և որ նրանք կարող են շփվել նախապես որոշված հավելվածի միջոցով: Եթե 

 
230 Միավորված ազգերի կազմակերպության ընտրությունների աջակցության բաժին (2005 թ․), 5-րդ էջ։ 
231 Չեխիայի Հանրապետության Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ և Կոսովոյի դեմոկրատական ինստիտուտ (2017 թ․), 5-րդ էջ: 
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մտավախություն կա, որ արտաքին ուժերը կարող են փորձել մուտք գործել կամ միջամտել 

ծրագրի ներքին հաղորդակցությանը, ապա հավաստիացեք, որ ընտրել եք 

անվտանգության վստահելի հավելված, ներառյալ՝ տվյալների գաղտնագրումը և 

անվտանգության անկախ վերլուծությունները: Սա հատկապես կարևոր է, եթե դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողները կամ մյուսները հավելվածի միջոցով ուղարկում են մեծ 

քանակությամբ մոնիթորինգային տվյալներ: 

Ծրագրի շրջանակներում ներքին հաղորդակցությունը հատկապես կարևոր է 

անվտանգության նկատառումներից ելնելով, որը և կլինի հաջորդ բաժնի թեման: 

ԱՆՎՏԱՆԳՈՒԹՅԱՆ ՆԿԱՏԱՌՈՒՄՆԵՐ  

Ինչու է պետք ՔՖՄ ծրագրերում դիտարկել անվտանգության հարցերը 

Անվտանգությունը կարևոր է, և միշտ էլ կա վտանգ, որ գործողությունները կարող են 

ունենալ անվտանգային հետևանքներ: Մարդկանց կողմից պարզապես մեքենաներով 

շրջելն ինքնին ներկայացնում է ճանապարհատրանսպորտային պատահարների վտանգ: 

Այն, թե մասնավորապես ՔՖՄ ծրագրերն ինչու՞ կարող են ռիսկեր բերել մասնակիցների 

անվտանգությանը, ունի իր հավելյալ պատճառները: Նախընտրական քարոզարշավներում 

փողի դերի ուսումնասիրությունը կարող է նշանակել ապօրինի գործողությունների, այդ 

թվում՝ ընտրակաշառքի, հանրային ռեսուրսների չարաշահման կամ կազմակերպված 

հանցագործության ներգրավման բացահայտում։ Նույնիսկ այն դեպքերում, երբ նման 

գործողությունները չեն ուսումնասիրվում կամ չեն հայտնաբերվում, կուսակցություններն 

ու թեկնածուները կարող են վրդովվել մյուսներից՝ տեսնելով, թե ինչպես են նրանք 

գումարներ հավաքում և ծախսում․ իսկ կողմնակալության մեղադրանքները սովորական 

երևույթ են:  

Ձեր ծրագրի համար հատուկ անվտանգային նախապատրաստությունները կախված 

կլինեն ձեր իրավիճակից: Ոչ բոլոր ռիսկերն են, որ կարելի է կանխատեսել, սակայն 

նախապատրաստական աշխատանքները կարող են նվազեցնել անվտանգային ռիսկերը 

ՔՖՄ ծրագրում ներգրավվածների համար: Ծրագրի համար կարող է մշակվել առանձին 

անվտանգության քաղաքականություն, կամ անվտանգության հարցերը կարող են 

ներառվել ծրագրի ավելի ընդհանրական քաղաքականության մեջ: Ծրագրի անդամների 

վերապատրաստումները (տե՛ս հաջորդիվ 161 -րդ էջը) պետք է ներառեն անվտանգության 

վրա ուշադրության սևեռում՝ իդեալական տարբերակում ներառելով սցենարային 

գործելակերպեր: 

 1522-րդ էջում քննարկել ենք ռիսկերի վերլուծության իրականացման արժեքը: Թեև նման 

վերլուծությունը սովորաբար դուրս է մնում անվտանգային նկատառումների շրջանակից, 

սակայն այն կարող է շատ արժեքավոր լինել անվտանգության հնարավոր ռիսկերը 

վերհանելու համար, որոնք կարող եք փորձել կանխել, կամ մեղմել դրանց ազդեցությունը, 

եթե դրանք պետք է տեղի ունենան:  

Ինչպես պատրաստվել անվտանգության սպառնալիքներին  

Ելնելով տարբեր հնարավոր մարտահրավերներից, որոնց կարող են բախվել 

քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգում ներգրավված անձինք, կարևոր է, որ 

ՔՖՄ ծրագրի նախագծում հաշվի առնվեն հնարավոր անվտանգային խնդիրները: Սա 
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կարող է ներառել անվտանգության ռազմավարության մշակում, կամ առնվազն 

անդրադարձ անվտանգության նախապատրաստություններին ծրագրի 

մեթոդաբանությունում: 

Կարևոր համակարգերից մեկը, որ պետք է գործի, այն է, որ Ծրագրի համակարգողը (կամ 

նշանակված անձը) կարողանա կապ հասատատել ծրագրի բոլոր անդամների հետ շատ 

կարճ ժամանակահատվածում (իդեալական տարբերակում՝ 45 վայրկյանում) և նրանց 

ասել, որ դադարեցնեն բոլոր գործողությունները մինչև հետագա ծանուցումը: Դա կարող է 

տեղի ունենալ, օրինակ, եթե հայտնաբերվել է վտանգ ծրագրի կամ նրա անդամների 

համար, և անհրաժեշտ է դադարեցնել բոլոր գործողությունները մինչև այդ սպառնալիքի 

քննությունը կամ վերացումը: Այս տիպի համակարգը կարող է բավականին հեշտությամբ 

ստեղծվել՝ Ծրագրի համակարգողի հեռախոսի մեջ նախապես որոշված 

հաղորդագրությունների հավելվածում բոլոր ներգրավված անձանց խումբը տեղադրելու 

միջոցով (չնայած դա կարող է ավելի քիչ արդյունավետ լինել, եթե կան բազմաթիվ 

դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներ, որոնք կարող են ինչ-որ պահի գտնվել բջջային 

հեռախոսի ծածկույթի տարածքից դուրս): Ծրագրի անդամները, ովքեր ստանում են 

անվտանգությանը վերաբերող հրահանգներ, պետք է անհապաղ հաստատեն ստացումը, 

որպեսզի Ծրագրի համակարգողը կամ նշանակված անձն իմանա, որ հաղորդագրությունը 

տեղ է հասել: 

Որպեսզի նման համակարգն արդյունավետ լինի, ծրագրի բոլոր անդամները պետք է նաև 

կարողանան սպառնալիքների կամ այլ անվտանգային նկատառումների մասին հաղորդել 

Ծրագրի համակարգողին կամ նշանակված անձին: Դրա համար կարող է օգտագործվել 

առանձին կապուղի կամ հաղորդագրությունների հավելվածում ստեղծված խումբը՝ 

ապահովելու, որպեսզի հաղորդակցությունը չկորչի ծրագրի այլ հաղորդակցություններում: 

Այդ կապուղին կամ խումբը պետք է պարբերաբար փորձարկել՝ համոզվելու, որ այն 

աշխատում է արդյունավետորեն: Զանգերի շղթան (կամ հեռախոսի ծառը), որի միջոցով 

ծրագրի մարդկանցից մեկը կապվում է հաջորդի հետ՝ ըստ սահմանված ժամանակացույցի, 

կարող է օգտագործվել այն դեպքում, եթե հնարավոր չէ օգտագործել 

հաղորդագրությունների հավելվածը: Այնուհանդերձ, իմացեք, որ նման ծառերը կարող են 

հեշտությամբ խափանվել, օրինակ, եթե անձը չի պատասխանում զանգին կամ չի 

փոխանցում համապատասխան տեղեկատվությունը: 

Եթե որոշեք օգտագործել հաղորդագրությունների հավելվածը, ապա հաշվի առեք առկա 

տարբեր հավելվածների հուսալիությունն ու անվտանգությունը: Ինքնաբերաբար մի 

գնացեք այնպիսի հավելվածի ետևից, որը սովորաբար օգտագործվում է ծրագրի 

անձնակազմի կողմից և տվյալ երկրում ․  եթե ծրագրի ընթացքում նախընտրելի է 

հաղորդագրությունների մեկ այլ հավելվածի օգտագործումը, ապա համոզվեք, որ բոլոր 

համապատասխան աշխատակիցները ներբեռնել են այն և ծանոթացել դրա 

օգտագործմանը:  

Դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողներին և ծրագրի մյուս անդամներին պետք է նաև 

տրամադրել սահմանված պատասխաններ՝ իրենց մոնիթորինգային գործողությունների 

վերաբերյալ հարցերին պատասխանելու համար: Եթե անվտանգության հետ կապված որևէ 

մտահոգություն կամ սպառնալիք է առաջանում, ապա նրանք պետք է վերապատրաստված 
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լինեն՝ մոնիթորինգից դուրս գալու և այն դադարեցնելու, իրենց անվտանգ վայր հասցնելու 

և վերը քննարկված խնդրի մասին հաղորդելու մասով, ինչի մասին քննարկվել է վերը: 

  



 

174 
 

ՔԱՅԼ 8. ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳԻ ԵՎ ԳՆԱՀԱՏՄԱՆ ՄԵԽԱՆԻԶՄՆԵՐԻ 

ՄՇԱԿՈՒՄ  

 ԻՆՉՈՒ՞ ԵՆ ԿԱՐԵՎՈՐ ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳԸ ԵՎ ԳՆԱՀԱՏՈՒՄԸ 

Քարոզարշավի ֆինանսավորումը մոնիթորինգի ենթարկելիս կարևոր է, որ մոնիթորինգի 

ենթարկեք Ձեր աշխատանքի որակը և այն հանգամանորեն գնահատեք: Գնահատումներ 

պետք է կատարել մոնիթորինգի ծրագրի ընթացքում՝ ապահովելու, որպեսզի աշխատանքն 

իրականացվի առանց կողմնակալության և համաձայն սահմանված պլանի, և որպեսզի 

ծրագրի ավարտից հետո կարելի լինի դասեր քաղել ապագա ՔՖՄ ծրագրերի համար: 

ՔՖՄ ծրագրում աշխատանքի մոնիթորինգը սովորաբար 

ծրագրի հիմնական թիմի անդամների 

պարտականությունն է, ովքեր պետք է մանրամասն 

հրահանգներ տան բոլոր ներգրավվածներին՝ 

կապված հավաքագրվող տվյալների հետ: Այն 

դեպքում, երբ ՔՖՄ ծրագիրը ներառում է ԾԶՀ (տե՛ս 

Գլուխ 3-ը), տվյալների վերլուծաբանին (տե՛ս 160-

րդ էջը) պետք է հրահանգել ուշադիր 

մշտադիտարկել դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողներից ստացվող տվյալները, ինչպես և 

ակնկալվում է, և անհապաղ բարձրաձայնել 

ցանկացած մտահոգության մասին: 

Հավաքագրված տվյալների գնահատումները պետք է կատարել 

մոնիթորինգի ծրագրի ընթացքում: Սա կարող է լինել բավականին ոչ ֆորմալ գործընթաց, 

որն իրականացվում է հիմնական թիմի հանդիպումների ժամանակ, կամ կարող է 

կիրառվել ֆորմալ մոտեցում, երբ ծրագրում չներգրավված ինչ-որ մեկին վարձում են դա 

անելու համար: 

Այս բաժնի նպատակը` ցույց տալ ձեր աշխատանքի մոնիթորինգի և գնահատման 

կարևորությունը և թե դա ինչպես կարող է արվել գործնականում 

Բովանդակությունը 

• Ձեր ՔՖՄ ծրագրի մոնիթորինգի և գնահատման կարևորությունը  

• Ինչպես իրականացնել ձեր աշխատանքի մոնիթորինգն ու գնահատումը, քանի 

դեռ ծրագիրն ընթացքի մեջ է  

• Ինչպես գնահատել ձեր աշխատանքը ծրագրի ավարտից հետո:  

 

Գնահատում 

Աշխատանքի 
վերանայում` ցանկալի 
վերջնարդյունքների և 

ազդեցությունների 
ձեռք բերման փաստը 
պարզելու նպատակով 

(եթե ոչ` ինչու) և 
դասեր հետագա 
լավարկումների 

համար

Մոնիթորինգ. 
աշխատանքի որակի 

ընթացիկ հետագծում` 
կատարողականի 

ցուցանիշների 
կիրառմամբ



 

175 
 

ՄՈՆԻԹՈՐԻՆԳԸ ԵՎ ԳՆԱՀԱՏՈՒՄԸ ՔՖՄ ԾՐԱԳՐԻ ԸՆԹԱՑՔՈՒՄ  

Միավոր ծախսերի ստուգում ԾԶՀ-ի մասով 

24-րդ էջից սկսած, մենք քննարկել ենք, թե ինչպե՞ս կարող է օգտագործվել Ծախսերի 

զուգահեռ հետագծումը (ԾԶՀ)՝ առաջադրված ուժերի (կամ երրորդ կողմերի) կողմից իրենց 

նախընտրական քարոզարշավի վրա ծախսվող գումարների հաշվարկները կատարելու 

համար: Սկսած 41-րդ էջից՝ մենք ուսումնասիրել ենք, թե ինչպե՞ս կարող են սահմանվել 

միավոր ծախսերի հաշվարկները, որոնք թույլ են տալիս մոնիթորինգի թիմին գնապիտակ 

դնել քարոզարշավի դիտարկված նյութերի և գործողությունների վրա: 

ԾԶՀ-ի միջոցով քարոզարշավի ծախսերի հաշվարկները ճիշտ չեն լինի, եթե միավոր 

ծախսերի հաշվարկները լինեն սխալ, և, այդ պատճառով էլ կարևոր է վերահսկել ծախսային 

հաշվարկների ճշգրտությունը: Դրա համար պայմանագիր կնքեք մեկի հետ, ով չի 

աշխատում ծրագրում, որպեսզի նա ինքնուրույն սահմանի այն ծախսային 

կատեգորիաների միավոր ծախսերի հաշվարկները, որոնք ակնկալում եք, որ հաճախ 

կօգտագործվեն քարոզարշավում, և համեմատեք այդ հաշվարկները սկզբնապես 

սահմանվածների հետ: Դուք կարող եք չստանալ  ստույգ համընկնում սկզբնական 

հաշվարկի և անկախ ստուգաճշտման միջև: Դա նորմալ է. ձեզ պետք է անհանգստացնի 

այն, եթե անկախ ստուգաճշտման արդյունքում ստացվի  զգալիորեն ավելի ցածր հաշվարկ, 

քան ծրագրի համար արվածն է: Պատճառն այն է, որ (ինչպես քննարկվել է վերևը) ԾԶՀ 

մեթոդաբանությունն օգտագործվում է քարոզարշավի ծախսերի նվազագույն 

հաշվարկները սահմանելու համար, և, հետևաբար, խնդրահարույց կլինի, եթե միավոր 

ծախսերի հաշվարկները լինեն չափազանցված:   

Ստորև բերված Աղյուսակ 23-ը ցույց է տալիս փաստացի սկզբնական միավոր արժեքի 

հաշվարկները և խորհրդարանական ընտրություններն ընդգրկող՝ ԾԶՀ ծրագրում 

ստեղծված անկախ ստուգաճշտման հաշվարկները:  

Աղյուսակ 24.ԾԶՀ շրջանակներում միավոր ծախսերի ստուգաճշտման օրինակ  

Տող  Նախահաշիվ 

Մոնիթորինգային 
խումբ  

Նախահաշիվ 

Արտաքին 
գնահատող   

Նշում 

A3 չափի գունավոր 

պաստառ  

$5  $5  Մոնիթորինգի խումբը չի 

տարբերակում գունավոր և սև ու 

սպիտակ պաստառները 

2 x 4 մ գունավոր 

բաներ 

$40  $50  Վարիացիան ընդունելի է   

 

Տարածքի 

վարձակալություն 

միջին կարգի 

հյուրանոցում (2 

սրահ, 200 մարդ 

տեղավորելու 

հնարավորությամբ)  

N/A  $400  Մոնիթորինգի  խումբն այս 

մասով դեռ հաշվարկ չի 

կատարել  

Հեռուստագովազդ 

Ալիք 1/ Ալիք 2 (30 

վրկ.)  

$250  Ալիք 1, $240  

Ալիք 2, $255  

Սրանք ընդհանուր 

հաշվարկներն են: Կոնկրետ 

գումարի չափը կտարբերվի` 
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ըստ ժամանակի և ծրագրի 

տեսակի, որի հետ կապված է 

գովազդը   
 

Մոնիթորինգի վաղ գնահատում  

Մի քանի ՔՖՄ ծրագրերում արժեքավոր է եղել վերապատրաստումից հետո դաշտային 

մոնիթորինգ իրականացնողների տեղակայումը և ապա նրանց կողմից մոնիթորինգը 

սկսելը, բայց հետո՝ մոնիթորինգը դադարեցնելը և բոլոր դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնողներին հավաքելը (մոնիթորինգից հետո մի քանի օրվա կամ մեկ շաբաթվա 

ընթացքում): Պատճառն այն է, որ կարող են լինել որոշակի անհստակություններ կամ 

թյուըմբռնումներ, որոնք հնարավոր չէ հայտնաբերել քանի դեռ չի սկսվել բուն 

մոնիթորինգը, և դաշտային մոնիթորինգ իրականացնողները չեն առերեսվել իրենց 

աշխատանքի իրողության հետ: Նմանատիպ մոտեցումը կարող է էական լինել մեդիա 

մոնիթորինգ իրականացնողների համար, ովքեր կարող են, օրինակ, պարզել, որ որևէ 

գովազդ չի հայտնվել այն կապուղիներում կամ այն ժամանակ, երբ իրենցից պահանջվել է 

կատարել մոնիթորինգ: Կարևոր է, որ այդ տիպի գնահատումները լինեն կարճ, և որ 

հայտնաբերված սխալներն արագ լուծում ստանան՝ մոնիթորինգի ընթացքում մեծ բացերից 

խուսափելու համար: 

Մոնիթորինգի ժամանակահատվածում կան մոնիթորինգ իրականացնողների 

աշխատանքը ստուգելու տարբեր մոտեցումներ: 2020 թվականի JDPMC մոնիթորինգի 

ծրագրում անցկացվել են ամենամսյա վալիդացիայի հանդիպումներ, որտեղ մոնիթորինգ 

իրականացնողները ներկայացրել և բացատրել են մշտադիտարկված տվյալները232:   

Ասեկոսեների հետագծիչի օգտագործում  

Նախքան քարոզարշավի ֆինանսավորման որևէ բաղադրիչի մոնիթորինգ սկսելը, 

մոնիթորինգի խումբը պետք է քննարկի, թե ինչ տեղեկատվություն է պահանջվում նախքան 

խումբը կուսումնասիրի քարոզարշավի ֆինանսավորման խախտման վերաբերյալ 

ստացված որևէ մեղադրանքի կամ տեղեկատվության ճշգրտությունը: Օգտակար է նաև 

որոշել, թե ինչ տեղեկատվություն է պահանջվում (արտաքին աղբյուրներից կամ 

մոնիթորինգի խմբի հետաքննություններից) նախքան խումբը կհրապարակի այդ 

տեղեկատվությունը իր հաշվետվություններում կամ այլ ձևաչափերով: 

Նույնիսկ եթե որոշում եք կայացնում մեղադրանքին հետամուտ լինելու համար 

պահանջվող տեղեկությունների և տվյալ դեպքի մասին հաղորդելու անհրաժեշտության 

մասին, հաճախ դժվար է երաշխավորել, որ այդ չափանիշները բոլոր դեպքերում 

նույնականորեն պահպանվում են: ՔՖՄ ծրագրեր իրականացնող որոշ խմբեր գտել են, որ 

էական է հաշվետու ժամանակահատվածում իրենց հանդիպած ասեկոսեների կամ 

մեղադրանքների հետագծման համար փաստաթուղթ ստեղծելը: Այդ փաստաթղթում 

նրանք հավաքում են ցանկացած տեսակի մեղադրանք՝ նշելով դրա աղբյուրը և այն, թե 

արդյոք նրանք փորձել են ստուգել այդ տեղեկատվությունը, թե՞ ոչ։ 

Փաստաթուղթը կլինի ասեկոսեներով լեցուն, որոնք կարող են լինել կամ չլինել 

իրականություն, և այդ իսկ պատճառով բուն ասեկոսեների հետագծիչը երբեք 

 
232 JPDMC (2020 թ․), 16-րդ էջ։  
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հրապարակային չի դարձվում: Հրապարակումը կարող է վստահություն հաղորդել անհիմն 

ասեկոսեներին և մոնիթորինգի խմբին անզեն թողնել զրպարտության համար դատական 

հայցերի համար: Այնուամենայնիվ, այս մոտեցումը կարող է արժեքավոր լինել՝ համոզվելու 

համար, որ ցանկացած հնարավոր խախտում նշվել է և դրան հետամուտ են եղել, եթե կա 

պատճառ դա անելու համար: Սա կարող է օգնել աշխատանքի անկողմնակալության 

ապահովմանը՝ հօգուտ կամ ընդդեմ որևէ կուսակցության կամ թեկնածուի, իսկ այդ 

փաստաթղթի տեղեկատվությունը կարող է արժեքավոր լինել վերջնական հաշվետվության 

կամ ծրագրի այլ անմիջական արդյունքների մշակման համար: 

Թե ինչ տեսք կարող է ունենալ այս տիպի փաստաթուղթը՝ օրինակի ձևով ներկայացվում է 

ստորև, որտեղ օգտագործվում է մտացածին երկրում ստացված հորինված 

տեղեկատվություն: «Հետագա աշխատանք» սյունակում երևում է, թե ինչ որոշում է 

կայացրել այս հորինված մոնիթորինգային խումբն այն մասին, թե արդյո՞ք այն կհետաքննի 

և կփորձի հավելյալ տեղեկություններ գտնել առանձին գործի վերաբերյալ: «Հետագա 

աշխատանքի արդյունքներ» սյունակում երևում է այդ մտացածին հետաքննության 

արդյունքը և այն, թե որոշվե՞լ է դեպքի մասին հրապարակայնորեն հաղորդել, թե ոչ։ Այս 

տիպի աղյուսակ օգտագործելու միջոցով՝ մոնիթորինգի խումբը կարող է պարզել, թե 

արդյո՞ք բոլոր դեպքերի համար պահպանվել են հաղորդված դեպքին հետևելու և ՔՖՄ-ի 

հաշվետվությունում այն ներառելու համար եղած նույն չափանիշները: 

Աղյուսակ 25. Ասեկոսեների հետագծման մտացածին օրինակ  

Ամսա

թիվ 

Գտնվել

ու վայր 
Աղբյուր  Մեղադրանք 

Օգտվող 

կուսակցու

թյուն / 

թեկնածու 

Հետագա 

աշխատա՞նք 

Հետագա 

աշխատանքի 

արդյունքներ 

12/10/2

021 

Նոր 

քաղաք 

www.ficti

onalnews.

com  

Կուսակցության 

անանուն 

ներկայացուցիչը 

գումար է 

բաժանել՝ 

խոստանալով 

ավելի 

վերադաձնալ 

ավելի շատ 

փողով, եթե 

«ճիշտ» քվեարկեն  

«Ճշմարտու

թյուն» 

կուսակցու

թյուն 

ՈՉ, 

աղբյուրը 

հաճախ 

մեղադրում է 

կուսակցությ

անը 

խախտումնե

րի համար, 

չի 

տրամադրու

մ 

մանրամասն

եր հետագա 

աշխատանք

ի համար  

Չկա: Գործը 
փակվել է  

13/10/2

021 

Հին 

հրապա

րակ 

Տեղեկատ

վություն 

թեժ գծի 

միջոցով` 

Հին 

քաղաքի 

հայտնի 

բնակչի 

կողմից   

Հին 

հրապարակում 

հանդիպումը 

կազմակերպել էր 

Կրթության 

նախարարությու

նը, որպեսզի 

ենթադրաբար 

հանրահռչակեր 

«Ժողովրդ

ական» 

կուսակցու

թյուն 

ԱՅՈ, 

հայտնի անձ, 

որը 

ցանկանում 

է 

վկայություն 

տալ դեպքի 

վերաբերյալ  

Նախարարության 

կայքում 

տեղադրված 

լուսանկարներում 

Ժողովրդական 

կուսակցության 

դրոշներն են։ 

Հանդիպման մի 

քանի 



 

178 
 

հանրակրթությա

ն նոր ծրագիրը, 

բայց ամենուր 

Ժողովրդական 

կուսակցության 

դրոշներն էին, 

իսկ 

բանախոսները 

ընտրազանգված

ին կոչ էին անում 

ձայնը տալ այդ 

կուսակցության 

թեկնածուին  

մասնակիցներ և 

նախարարության 

մեկ վարորդ, 

որոնք 

հարցաքննվել են, 

վկայել են, որ 

քարոզարշավ է 

տեղի ունեցել: 

Խախտման մասին 
տեղեկատվություն
ը տեղադրված է 
ֆեյսբուքյան էջում, 
հաղորդվում է 
իշխանություններ
ին և կներառվի 
վերջնական 
զեկույցում: 

24/10/2

021 

Հին 

քաղաք 

Հայտնի 

աղբյուրի

ց 

հեռախոս

ազանգ 

դաշտայի

ն 

մոնիթորի

նգ 

իրական

ացնողին   

«Մեծն» 

կուսակցության 

թեկնածուն 

էական 

նվիրատվություն

ներ է ստացել 

արտերկրյա 

օտարերկրյա 

աղբյուրից  

«Մեծն» 

կուսակցու

թյուն  

ԱՅՈ, 

հայտնի 

անձը 

հիմնավոր 

մեղադրանք 

է 

ներկայացրե

լ հնարավոր 

իրավախախ

տման 

վերաբերյալ  

Կապ է 

հաստատվել 

թեկնածուի և 

շահագրգիռ 

բանկի հետ: 

Երկուսն էլ, 

սակայն, 

հրաժարվել են 

համագործակցութ

յունից, և այդ 

պատճառով 

մեղադրանքը 

հնարավոր չի 

հաստատել։ 

Գործը փակված է: 

ԳՆԱՀԱՏՈՒՄ ՔՖՄ ԾՐԱԳՐԻ ԱՎԱՐՏԻՑ ՀԵՏՈ  
Կարևոր է նաև մշակել ներքին գնահատման զեկույց՝ ՔՖՄ ծրագրի ավարտից և վերջնական 

հաշվետվությունը (եթե այդպիսին կա) հրապարակելուց հետո: Ամփոփագիրը կարող է 

հրապարակվել՝ այլ երկրներում կամ ապագա ընտրություններում նմանատիպ 

մոնիթորինգ իրականացնելու ցանկություն հայտնած  այլ ՔՀԿ-ներին օգնելու նպատակով: 

Հետմոնիթորինգային գնահատումը կարող է լինել ավելի մանրակրկիտ, քան այն, ինչը 

կարող է իրականացվել մոնիթորինգի ընթացքում, քանի որ ՔՖՄ ծրագրի հետ փաստացի 

աշխատանքն ավարտված կլինի: Դա կարող են անել հիմնական թիմի անդամները կամ 

մեկը, ով ներգրավված չի եղել ծրագրում: Վերջինս նվազեցնում է կողմնակալության ռիսկը 

և ապահովում աշխատանքի մասով դրսից հայացք․ սակայն հատկապես կարևոր է, որ այդ 

անձին կամ անձանց տրամադրվեն բոլոր առկա նյութերը և որ նրանք կարողանան 

քննարկումներ անցկացնել յուրաքանչյուրի հետ, ով ներգրավված է եղել ծրագրում: Եթե 

նախատեսվում է, որ ՔՖՄ ծրագրի ավարտից հետո կիրականացվի արտաքին գնահատում, 

ապա կարևոր է նախապես հաշվի առնել, թե ինչ տվյալներ պետք է հավաքվեն 
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պլանավորման և մոնիթորինգի փուլերի ընթացքում: Այս տեղեկատվությունը կարող է տեղ 

գտնել առանձին թղթապանակում և դրվել դարակում կամ պահվել համակարգչում: 

Գնահատման հաշվետվությունը կարող է, ի թիվս այլոց, ներառել հետևյալ խնդիրները. 

Աղյուսակ 26. Հարցեր, որոնք պետք է արծարծել գնահատման զեկույցում  

Հարց  Նշում  

Մեթոդաբանության և դրա 

ձևավորման եղանակի 

նկարագրություն, այդ թվում` 

նախապատրաստման 

ընթացքում հաշվի առնված 

նկատառումները  

Կազմակերպության կադրերի հոսունությունը 

կարող է ենթադրել, որ երբ կազմակերպությունն 

իրականացնի իր հաջորդ մոնիթորինգը, 

հնարավոր է, նախկինում դա իրականացրած 

մարդիկ այլևս այնտեղ չլինեն:  

Հետևաբար, մանրամասն փաստաթղթավորումը 

չափազանց կարևոր է, նույնիսկ եթե այդ պահին դա 

անհարկի է համարվում:  

Մեթոդաբանության վերաբերյալ 

քաղած դասեր 

Ընդհանուր գծերով նկարագրել, թե ինչն է ստացվել 

և ինչը` ոչ, հետագա մոնիթորինգային 

աշխատանքների համար ուսանելի դասեր քաղելու 

նպատակով: Եղեք հնարավորինս անկեղծ և 

անմիջական: 

Առաջարկություններ հետագա 

մոնիթորինգների համար  

Ոչ մի ծրագիր երբևէ իդեալական չէ: 

Առաջարկություններ ներկայացրեք այն մասին, թե 

ինչ է պետք փոխել ապագայում: Չմոռանաք նաև 

ներկայացնել առաջարկություններ այն ամենի 

վերաբերյալ, որը ստացվել է և պետք չէ փոխել: 

Փորձարկված 

մեթոդաբանությունը 

համատարած կիրառելու 

հնարավոր դժվարությունների 

քննարկում  

Եթե ծրագիրը պիլոտային էր` մեթոդաբանությունը 

փորձարկելու նպատակով (ինչպես շատերի 

դեպքում), քննարկեք համատարած կիրառման 

մարտահրավերները և թե դրանք ինչպես է 

հնարավոր հաղթահարել:  

Հաշվի առեք ներքին հաղորդակցությանը 

վերաբերող կոնկրետ մարտահրավերները և թե 

ինչպես կարելի է հսկել մոնիթորինգի որակը: 

Բյուջետային հարցեր  Արդյո՞ք փաստացի ծախսերը համապատասխանել 

են բյուջեին: Կա՞ն այլ չնախատեսված ծախսեր կամ 

խնայողություններ: Նաև` քննարկեք, թե 

մասշտաբի էֆեկտի ինչպես կարելի է հասնել, եթե 

պատրաստվում եք ընդլայնել մեթոդաբանության 

կիրառումը: 

Սա հատկապես կարևոր է, եթե իրականացվում է 

փորձնական ՔՖՄ ծրագիր. եթե ծրագիրն ընդգրկել 

է երկու մարզ և 20 դաշտային մոնիթորինգ 

իրականացնող, որքան կլինի՞ հաջորդ անգամ հինգ 

մարզերում` 50 դաշտային մոնիթորինգի 

պատախսանատուների ներգրավման ծախսը: 
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Առաջարկությունների եվ վերջնական նկատառումների ամփոփագիր   

Հուսանք, որ սույն ուղեցույցը ոգեշնչել է ձեզ, որպեսզի Ձեր երկրում իրականացնեք 

քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգ: Ստորև ներկայացվում է այս ամբողջ 

ուղեցույցից վերցված հիմնական առաջարկությունների ամփոփագիրը, որը ձևավորվել է 

մոնիթորինգի մեթոդաբանության նախանշման ութ քայլերի  համաձայն (տե՛ս 8-րդ էջը): 

Քայլեր 1-3. Նախանշել քաղաքական ֆինանսավորման երկարաժամկետ 

նպատակները, հասցեագրվող խնդիրները և ցանկալի վերջնարդյունքները 

Քարոզարշավի ֆինանսավորման ձեր մեթոդաբանության մշակումը  

• Համոզվեք, որ նախապես մշակել եք ձեր մոնիթորինգային մեթոդաբանությունը: Երբ 

ունենաք հստակ պլան, կարող եք լինել ճկուն, որպեսզի հարմարվեք առաջացող 

իրավիճակներին՝ չկորցնելով հիմնական ուղղությունը: Հիմք ընդունեք Ձեր երկրում 

և համեմատելի իրավիճակում գտնվող երկրներում նախկինում իրականացված 

մոնիթորինգի փորձերը: Լրացուցիչ տեղեկատվության համար տե՛ս  

Մոնիթորինգային մեթոդաբանության մշակումը ութ քայլերով։  

• Ձեր մոնիթորինգային մեթոդաբանությունը պետք է ուղղակիորեն բխի 

նպատակներից, վերջնարդյունքներից և քարոզարշավի ֆինանսավորման այն 

խնդիրներից, որոնք ցանկանում եք հասցեագրել ծրագրի միջոցով: 

Քայլ 4. Որոշել մոնիթորինգի մոտեցումները  

Քարոզարշավի ֆինանսավորման և ծախսերի մոնիթորինգ  

• Եթե նախատեսում եք մոնիթորինգի ենթարկել ընտրություններում առաջադրված 

ուժերի կողմից կատարվող ծախսերը, ապա դիտարկեք Ծախսերի զուգահեռ 

հետագծման մեթոդաբանությունը (ԾԶՀ), որը նկարագրված է սկսած 24-րդ էջից: 

• Ինչպես էլ որ կատարեք քարոզարշավի ծախսերի մոնիթորինգը, համոզվեք, որ ձեր 

մեթոդաբանությունը համապատասխանում է մանրամասն ուսումնասիրության 

պահանջներին, և հրապարակեք միայն ծախսերի նվազագույն հաշվարկները՝ ձեզ 

ապահովագրելու համար: 

• Քարոզարշավի եկամուտների մոնիթորինգը կարող է չափազանց հետաքրքիր 

արդյունքներ տալ, բայց դա ընդհանուր առմամբ շատ ավելի դժվար է, քան 

քարոզարշավի ծախսերի մոնիթորինգը: Մտածեք ձեր երկրում նման մոնիթորինգի 

տարբերակների մասին՝ նկատի ունենալով, որ ձեզ հարկավոր կլինի առանձին 

Այս գլխի նպատակը` առաջարկությունների համառոտագիր և ամփոփիչ խոսքեր 

ուղղված ՔՀԿ-ներին` ՔՖՄ  իրականացնել խրախուսելու նպատակով 

Բովանդակություն. 

• Այս ուղեցույցի բոլոր բաժիններից ՔՖՄ վերաբերյալ առաջարկությունների 

ամփոփում  

• Նախկինում ՔՖՄ ծրագրերի իրականացման փորձ ունեցող անձանցից 

ստացված «ամենակարևոր առաջարկությունների» ընդգծում: 
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մոտեցում այն մասով, թե ինչպես եք մոնիթորինգի ենթարկելու քարոզարշավի 

ծախսերը (լրացուցիչ տեղեկատվության համար տե՛ս 60-րդ էջը): 

Հանրային ռեսուրսների չարաշահման մոնիթորինգ  

• Հանրային ռեսուրսների չարաշահումը հարատև խնդիր է շատ երկրներում, և դա 

կարող է ոչ միայն փչացնել ընտրական գործընթացը, այլև խաթարել վստահությունը 

ողջ ժողովրդավարական գործընթացի նկատմամբ և հանգեցնել սահմանափակ 

հանրային ռեսուրսների զանգվածային վատնմանը: Իրավական դրույթները 

հաճախ ունենում են սահմանափակ ազդեցություն այս չարաշահումների վրա, և 

ՔՀԿ-ները մեծ դեր ունեն իրազեկությունը բարձրացնելու գործում: Եթե ցանկանում 

եք զբաղվել այս հարցով, ապա մտածեք, թե չարաշահման որ ձևերն են առավել 

տարածված ձեր երկրում, և համապատասխանաբար մշակեք ձեր մոնիթորինգային 

մոտեցումը: 

Ընտրակաշառքի մոնիթորինգ  

• Եթե ցանկանում եք մոնիթորինգի ենթարկել ընտրակաշառքը, ապա մտածե՛ք, թե 

որքանով են նման գործելակերպերը կազմված քաղաքական գործիչների և 

ընտրողների միջև ուղղակի գործարքներից, կամ, ավելի ճիշտ, դիտարկեք դրանք 

որպես քաղաքական գործիչների` որպես հովանավորներ և ընտրողների` որպես 

հաճախորդներ բազմաբարդ փոխհարաբերությունների համատեքստում: Ձեր 

երկրում ընտրակաշառքի ձևերն են որոշելու մոնիթորինգի առավել հարմար ձևը: 

(Լրացուցիչ տեղեկատվության համար տե՛ս 110 -րդ էջը): 

Ընդհանուր առաջարկություններ մոնիթորինգի մոտեցումների վերաբերյալ  

• Մտածե՛ք, թե ձեր երկրում քարոզարշավի ֆինանսավորման ինչ այլ ասպեկտներ 

արժի հաշվի առնել, օրինակ՝ թաքնված գովազդը (հավելյալ տեղեկատվության 

համար տե՛ս 117-րդ էջը):  

• Անկախ նրանից, թե մոնիթորինգի եք ենթարկում հանրային ռեսուրսների 

չարաշահումը, ընտրակաշառքը, թե թաքնված գովազդը, այս գործողությունների 

վրա գնապիտակ դնելը կարող է օգնել դրանց կարևորության վրա ուշադրություն 

հրավիրելու հարցում: Սակայն, պետք է նաև գիտակցեք, որ վստահության որոշակի 

չափաբաժնով՝ նման գործողությունների գնահատումը կարող է չափազանց դժվար 

լինել: 

Գենդերային և քարոզարշավի ֆինանսավորման վերլուծություն   

• Քարոզարշավի ֆինանսավորման հարցում գենդերային հեռանկարի ընդունումը 

կարող է մոնիթորինգը դարձնել ավելի ընդգրկուն և արտացոլել քաղաքական 

գործընթացում հասարակության մեջ յուրաքանչյուրի վրա փողի ազդեցությունը: 

(Հավելյալ տեղեկատվության համար տե՛ս 125-րդ էջը): 

Քայլ 5. Սահմանել մոնիթորինգի շրջանակը 

• Մի փորձեք ձեր ՔՖՄ ծրագրում ընդգրկել ամեն ինչ: Ավելի լավ է ինչ-որ բան անելիս 

լինել բավականին սահմանափակված, քան փորձել ընդգրկել ամեն ինչ և ձախողել: 

Նախապես սահմանեք ձեր ծրագրի շրջանակն` աշխատանքի կառավարելի  և 
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հետևողական լինելն ապահովելու համար: (Տե՛ս ավելին՝ Քայլ 5. Սահմանել 

մոնիթորինգի շրջանակը)։ 

Քայլ 6. Նախանշել ծրագրի անմիջական արդյունքները  

• Կա ՔՖՄ ծրագրերը գրեթե բացառապես մոնիթորինգին և տվյալների 

հավաքագրմանն ուղղել վտանգ, առանց հաշվի առնելու, թե ինչպես է տարածվելու 

հավաքագրված տեղեկատվությունը: Անկախ նրանից` ձեր հիմնական նպատակը 

հանրային իրազեկությունը բարձրացնելն է, թե խորհրդարանի անդամների հետ 

կապ ստեղծելը՝ օրենսդրական բարեփոխումները հրապարակավ պաշտպանելու 

նպատակով, մտածե՛ք, թե ինչպես լավագույնս տեղ հասցնել ձեր ուղերձը: 

(Լրացուցիչ տեղեկատվության  համար տե՛ս 144-րդ էջը): 

Քայլ 7. Ծրագրի արդյունավետ կառավարման պլան  

• Փորձեք նախօրոք կանխատեսել ցանկացած կազմակերպական մարտահրավեր, 

որը կարող է առաջանալ, և նախապես պլանավորեք: ՔՖՄ ծրագրում ներգրավված 

յուրաքանչյուր ոք պետք է իմանա իր դերը և այն, թե ինչ է ակնկալվում իրենից: 

Մասնավորապես, դիտարկեք ծրագրի անդամների միջև հաղորդակցությունը և 

անվտանգության հնարավոր նկատառումները: (Հավելյալ տեղեկատվության 

համար տե՛ս Քայլ 7-ը. Ծրագրի արդյունավետ կառավարման պլան)։  

Քայլ 8. Մոնիթորինգի, գնահատման և վերապատրաստման մեխանիզմների 

մշակում  

• Հավանական է, որ ՔՖՄ ծրագրի կողմից ընդգրկված քաղաքական ուժերը կփորձեն 

նսեմացնել ձեր բացահայտումները՝ ձգտելով սասանել ձեր աշխատանքի 

վստահարժանությունը: Համոզվե՛ք, որ ուշի ուշով վերահսկում եք մոնիթորինգի 

որակը, որպեսզի կարողանաք հայտնաբերել և շտկել հնարավոր 

անճշտությունները: (Լրացուցիչ տեղեկատվության համար տե՛ս Քայլ 8-ը. 

Մոնիթորինգի և գնահատման մեխանիզմների մշակում): 

Ինչպես հավանաբար կռահել եք սույն ուղեցույցից, քարոզարշավի ֆինանսավորման 

մոնիթորինգը կարող է բարդ լինել: Թույլ մի՛ տվեք, որ դա ձեզ ետ կանգնեցնի հաջորդ 

ընտրություններին ձեր երկրում քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգից: Այդ 

գործն անելով՝ դուք կնպաստեք ձեր երկրի ժողովրդավարական ապագային և կօգնեք 

ճանապարհ հարթել ձեր երկրի քաղաքական գործընթացում փողի ավելի թափանցիկ և 

վերահսկվող գործառույթ ապահովելու համար: 

Եվ վերջում, մենք խնդրել ենք աշխարհի քաղաքացիական հասարակության մի շարք 

փորձառու ակտիվիստների` իրենց կարևորագույն խորհուրդները տալ այն խմբերին, 

որոնք ցանկանում են իրականացնել քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգ: 

Ահա նրանց պատասխաններից մի քանիսը. 

Մոնիթորինգը սկսել վաղ փուլերում. պաշտոնական քարոզարշավը սկսվելուն 

պես տեղի կունենան շատ բաներ, որոնք կատարվել են ընտրություններից դեռ 

շատ առաջ, և եթե շատ ուշ սկսեք մոնիթորինգը, ապա դա բաց կթողնեք 

(ակտիվիստ Հյուսիսային  Աֆրիկայից): 
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Չմոռանաք ունենալ լուրջ իրավաբանական խորհրդատվության 

հնարավորություն. առանց օրենքին տիրապետող մարդկանց չեք կարողանա 

ասել, թե երբ են տեղի ունեցել խախտումները (ակտիվիստ Արևմտյան 

Ասիայից): 

Հաջողված դիտորդական գործընթացի բանալիներն են՝ համակարգողների 

լավ նախապատրաստումն ու կրթությունը, դիտորդների 

վերապատրաստումը, այդ երկուսի միջև փոխվստահության և լավ 

հաղորդակցության կայացումը, ինչպես նաև՝ մշտական ներգրավվածությունը 

(ակտիվիստ Հարավ-Արևելյան Եվրոպայից) 

Յուրաքանչյուր ոք, ով ցանկանում է զբաղվել քարոզարշավի ֆինանսավորման 

մոնիթորինգով, պետք է համոզված լինի, որ իր ծրագիրը պետք է կարգավորվի 

ակտերով և/կամ սահմանափակված լինի համապատասխան ընտրական 

մարմնի կողմից կարգավորող դրույթներով (ակտիվիստ Հարավային 

Ասիայից)233: 

Ցանկացած խումբ, որը ցանկանում է զբաղվել քարոզարշավների 

ֆինանսավորման մոնիթորինգով, պետք է ջերմ հարաբերություններ 

հաստատի բոլոր տեսակի լրատվամիջոցների հետ՝ լինեն դրանք տպագիր, 

հեռարձակվող, թե սոցիալական ցանցեր, և հատկապես՝ հայտնի բլոգերների 

հետ, որպեսզի առաջին ձեռքից ստանա արդիական և վստահելի 

տեղեկատվություն քարոզարշավի միջոցառումների, զորօրինակ՝ մեգա 

հանրահավաքների, հանդիպումերի, քարոզչական այցերի, ինչպես նաև՝ 

կուսակցությունների և թեկնածուների ծախսերի մասին (ակտիվիստ 

Ենթասահարյան Աֆրիկայից): 

 

  

 
233 Կարելի է վիճարկել, որ քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգը կարող է ամբողջությամբ իրականացվել նաև 

առանց նման ակտերի կամ կարգավորող դրույթների, քանի դեռ դա միանշանակորեն չի արգելվում: ՔՀԿ-ների կողմից 

քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգը հատուկ նախատեսող ակտերը կարող են օգտակար լինել, բայց դրանք 

որևէ երկրում գոյություն չունեն: Այնուամենայնիվ, միանգամայն ճիշտ է, որ լավ աշխատանքային հարաբերությունը 

վերահսկող հաստատության(ների) հետ խիստ ցանկալի է (տե՛ս 112-րդ էջը): 
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ՀԱՎԵԼՎԱԾՆԵՐ 

ՔՖՄ ՄԵԹՈԴԱԲԱՆՈՒԹՅԱՆ ՄՇԱԿՄԱՆ ՈՒՂԵՑՈՒՅՑ  
Այս ուղեցույցը նախատեսված է օգնելու ձեզ ՔՖՄ մեթոդաբանության մշակման հարցում, 

որպեսզի մտածեք բոլոր հիմնական հարցերի մասին` «Մոնիթորինգի մեթոդաբանության 

մշակման ութ քայլերում» նախատեսված ութ քայլերի հիման վրա: Վերջին սյունակը 

բազային տեղեկատվություն է տալիս և հղում է կատարում այս ձեռնարկի այն մասերին, 

որտեղ յուրաքանչյուր քայլ քննարկված է ամենայն մանրամասնությամբ:  

No. Քայլ Ձեր որոշումը  Մեկնաբանություն 

1 Երկարաժամկետ 

նպատակ(ներ) 

 

 Սա պետք է լինի այն հեռանրակային 

փոփոխությունը, որին պետք է 

նպաստի ձեր ծրագիրը (օրինակ` 

կոռուպցիայի նվազում, 

քաղաքականության մեջ փողի դերի 

նվազում, թափանցիկության 

ավելացում): Հնարավոր է դուք 

չկարողանաք չափորոշել այս 

փոփոխությունը կամ ապացուցել, որ 

ձեր ծրագիրն է հանգեցրել այդ 

փոփոխությանը: Մանրամասները 

տե՛ս 12-րդ էջում: 

2 Քարոզարշավի 

ֆինանսավորման 

հիմնախնդիրներ, 

որոնք պետք է 

հաղթահարել 

 

 Թեև գրեթե բոլոր երկրները տարբեր 

խնդիրներ ունեն քարոզարշավների 

ֆինանսավորման հետ, կարևոր է 

կենտրոնանալ միայն մեկի կամ մի 

քանիսի վրա (օրինակ`օրենսդրական 

կարգավորումներին 

համապատասխանության պալաս, 

սահմանաչափը գերազանցող 

ծախսեր, ընտրակաշառք կամ 

հանրային ռեսուրսի չարաշահում: 

Մանրամասները տե՛ս 16-րդ էջում: 

2 Ցանկալի 

վերջնարդյունք(ներ) 

 

 Սա կարճաժամկետից միջնաժամկետ 

փոփոխությունն է, որը ցանկանում եք 

տեսնել որպես այս ծրագրի արդյունք  

 (օրինակ` օրենսդրական 

փոփոխություն, իրազեկվածության 

բարձրացում կամ օրենսդրական 

կարգավորումներին 

համապատասխանության ավելի 

բարձր աստիճան): Պետք է որ 

հնարավոր լինի այս բնագավառում 

փոփոխությունը չափորոշելը: 

Մանրամասները տե՛ս  18-րդ էջում: 

4 Մոնիթորինգային 

մոտեցումներ  

 

 Կան քարոզարշավի ֆինանսավորման 

մոնիթորինգի տարբեր մոտեցումներ և 

շատ կարևոր է նշել այն 

մոտեցումները, որոնք 

ամենանպատակահարմարն են ձեր 
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ծրագրի համար, ինչպես նաև այն 

հիմնախնդիրները, որոնց վրա 

ցանկանում եք կենտրոնանալ և ձեր 

երկրի ու կազմակերպության 

համատեքստը: Մանրամասները տե՛ս 

21-րդ էջում: 

5 Շրջանակի 

սահմանում  

 

 Մի փորձեք անդրադառնալ ամեն ինչի  

 (և այդ դեպքում կարող է չստացվել): 

Ընդհանուր սահմանագծումը 

ենթադրում է կենտրոնանալ 

ընտրություններում առաջադրված մի 

քանի ուժերի, աշխարհագրական 

տարածքների և/կամ որոշակի 

ժամանակահատվածի վրա: 

Մանրամասները տե՛ս 136-րդ էջում: 

6 Անմիջական 

արդյունք 

 

 Մոնիթորինգր արդյունքները պետք է 

ներկայացնել այնպես, որ 

առավելագույնի հասցնեք 

երկարաժամկետ նպատակին(ներին) 

(քայլ 1)   և ցանկալի վերջնարդյունքին 

(ներին) (քայլ 2) հասնելու շանսերը: 

Անմիջական արդյունքը ենթադրում է 

նախնական ու վերջնական 

հաշվետվություններ, ինչպես նաև 

մամուլի ասուլիսներ, բլոգներ, 

յութուբյան կլիպեր և թվիթերյան 

արշավներ: Մանրամասները տե՛ս  

144-րդ էջում: 

7 Ծրագրի 

կառավարում  

 

 Պետք է անդրադառնալ մի շարք 

գործնական հարցերի, որոնցից 

ամենակարևորն, ըստ ամենայնի, 

ծրագրի կառուցվածքն է  (կադրային 

ապահովումը), ուսուցումը, 

հաղորդակցության հոսքը և 

բյուջետավորումը: Այս հարցերը 

մանրամասնորեն քննարկված են 1522-

րդ էջում:  

8 Մոնիթորինգ և 

գնահատում  

 

 Եվ վերջիվերջո, ցանկացած ծրագիր 

պետք է իրականացնի աշխատանքի 

մոնիթորինգ և գնահատի այն, 

որպեսզի հավաստիանա, որ հաջորդ 

անգամ մոնիթորինգն էլ ավելի լավ է 

արվելու: Մանրամասները տե՛ս 174-րդ 

էջում: 
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ՕԳՏԱԳՈՐԾՎԱԾ ՆՅՈՒԹԵՐ 
Ամերիկյան իրավաբանների ասոցիացիա (2020) Քաղաքական գովազդ սոցիալական 

մեդիա հարթակներում: կայք` 

https://www.americanbar.org/groups/crsj/publications/human_rights_magazine_home/voting-in-

2020/political-advertising-on-social-media-platforms/  

Էփըլգեյթ Մերեդիթ, Կրյուվինչուկ Յուլիա, Օհման Մագնուս և Կրյուվենչուկ Օլեքսեյ (2021): 

Եկամտի աղբյուրները և իշխանության ձևերը. Գենդերն ու քաղաքական ֆինանսները 

Ուկրաինայի ընտրություններում: Կայք` https://www.ifes.org/publications/gender-and-

political-finance-ukrainian-elections-sources-income-and-patterns-power  

Հնդկաստանի դեմոկրատական բարեփոխումների ասոցիացիա (2021) Ազգային 

կուսակցությունների կողմից ստացված նվիրատվությունների վերլուծություն – 2019-20 

թթ.: Կայք` https://adrindia.org/content/analysis-donations-received-national-political-parties-
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4/8/2021. Կայք` https://www.wsj.com/articles/facebook-cuts-off-access-for-nyu-research-into-

political-ad-targeting-11628052204.  

Վալեկի Մարցին (2009 թ.) Քաղաքականության ապօրինի ֆինանսավորում. Հանրային 

ռեսուրսների չարաշահման և քարոզարշավների ապօրինի ֆինանսավորման դեմ պայքար: 

https://www.transparency.ge/sites/default/files/campaign_finanaces_in_georgias_2020_parliamentary_elections_final_report.pdf
https://www.transparency.ge/sites/default/files/campaign_finanaces_in_georgias_2020_parliamentary_elections_final_report.pdf
https://transparency.ge/en/post/2021-municipal-elections-georgia-campaign-finances
https://transparency.ge/en/post/2021-municipal-elections-georgia-campaign-finances
https://www.tisrilanka.org/wp-content/uploads/2015/02/PPPR_2015_ENG_Final.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Transparency_of_Campaign_RS.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Transparency_of_Campaign_RS.pdf
https://business.twitter.com/en/help/ads-policies/ads-content-policies/political-content/faqs.html
https://ads.twitter.com/transparency
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html
https://electionstandards.cartercenter.org/wp-content/uploads/2013/10/Declaration-and-Code-English-revised.pdf
https://electionstandards.cartercenter.org/wp-content/uploads/2013/10/Declaration-and-Code-English-revised.pdf
https://www.wsj.com/articles/facebook-cuts-off-access-for-nyu-research-into-political-ad-targeting-11628052204
https://www.wsj.com/articles/facebook-cuts-off-access-for-nyu-research-into-political-ad-targeting-11628052204
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Worldaquire (2019 թ.) Եվրոպայում ո՞ր կուսակցություններն են ամենից շատ ծախսել  2019 

թ. օնլայն քաղաքական գովազդի վրա: Կայք` https://worldacquire.com/2019/12/30/which-

political-parties-in-europe-spent-the-most-on-online-political-advertising-in-2019/  

Յունգ Յուն Մի (2020 թ.) Ընտրողների ընկալումները ընտրակաշառքի հարցում գենդերային 

տարբերությունների վերաբերյալ: Տանզանիայի օրինակն Africa Spectrum-ում, հատոր 55, 

հրատարակություն 2., 125-147. Կայք` 

https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0002039720957010 

https://worldacquire.com/2019/12/30/which-political-parties-in-europe-spent-the-most-on-online-political-advertising-in-2019/
https://worldacquire.com/2019/12/30/which-political-parties-in-europe-spent-the-most-on-online-political-advertising-in-2019/
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0002039720957010


 

198 
 

ՍՏՈՒԳԱԹԵՐԹԻ ՆՄՈՒՇ  
Ստորև կարող եք գտնել ստուգաթերթի նմուշ, որը կարելի է օգտագործել քարոզարշավի ֆինանսավորման մոնիթորինգն իրականացնելիս:  

Այդ մասին խոսվում է ուղեցույցում: 

Ստուգաթերթ 1. Քարոզարշավի միջոցառումները 

Մոնիթորինգ 

իրականացնող 

 Տարածք   Վայր  Ներկայացման 

ամսաթիվ 

 Մոնիթորինգի 

ամսաթիվ 

 Ժամանման 

ժամը 

 Մեկնման 

ժամը 

 

 

Ը
ն

դ
հ

ա
ն

ո
ւր

  

1 Կուսակցությ

ուն/ 

թեկնածու  

 

2 Միջոցառմա

ն տեսակը  

 

3 

 

Միջոցառմա

ն վայրը 

Տարածք  Տեղամաս  Վայր  

   

4 Շենք-

շինության 

տեսակը  

Հանրային (X) Մասնավոր 

(X) 

Չգիտեմ (X) Նշում  

    

5 Միջոցառմա

ն սկզբի և 

ավարտի 

ժամը 

Սկիզբ Վերջ Մոնիթորինգը 

կատարվա՞ծ է 

(X) 

Նշում  

    

Ծ
ա

խ
ս

 

6 Մասնակիցն

երի թիվ 

Թիվ Նշում 

  

7 Կազմակերպ

ող 

աշխատակի

ց 

Կուսակցություն/թեկնածու Վայր Այլ  Նշում 
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8 Տրամադրվա

ծ խմիչքներ 

Տեսակ Որակ Նկարագրություն Նշում 

    

    

9 Տրամադրվա

ծ սնունդ 

 

 

Տեսակ Որակ Նկարագրություն Նշում 

    

    

    

10 Ժամանց Անձ Գործողություն Ակտիվ 

ժամանակահատված 

Նշում  

Ծ
ա

խ
ս

, շ
ա

ր
ո

ւն
ա

կ
ո

ւթ
յո

ւն
 

    

    

    

11 Տրանսպորտ 

(յուրաքանչյո

ւր 

տրանսպորտ

ային միջոցի 

համար) 

Նպատակ Տեսակ Ում է 

պատկանում 

Համարա

նիշ 

Նշանակետ Մոտավոր 

հեռավորությու

նը 

Նշում 

       

       

       

       

       

12 Հաղորդակցո

ւթյան 

համակարգե

ր 

P/A համակարգ 

(մանրամասներ) 

Տեսագրման 

համակարգեր 

(մանրամասներ) 

Այլ (մանրամասներ) Նշում 
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13 Կահույք և 

այլն 

Աթոռներ  Սեղաններ  Վրաններ Այլ  Նշում 

     

14 Բաժանվող 

նյութեր 

Տեսակ Քանակ Նկարագրություն Նշում 

Շապիկներ    

Գրիչներ    

Գլխարկներ    

Կանխիկ 
գումար 

   

Այլ 1    

Այլ  2    

Այլ  3    

Հ
ա

ն
ր

ա
յի

ն
  ռ

ե
ս

ո
ւր

ս
ն

ե
ր

  

15 Պետական 

ծառայողներ, 

ակտիվ 

մասնակցութ

յուն  

Անձ Պաշտոն Գործողություն Աշխատաժամ

եր (X) 

Նշում 

     

16 Պետական 

ծառայողներ, 

մասնակցութ

յուն 

Կատեգորիա Թվաքանակ Աշխատաժ

ամեր (X) 

Նշում 

    

    

    

17 Տրամադրվա

ծ հանրային 

ռեսուրսներ  

Նյութեր Քանակ Նշում 

   

18 Օգտագործվ

ած 

Նյութեր Քանակ Նշում 
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հանրային 

ռեսուրսներ  

Ա
յլ

  

19 Այլ նշումներ  
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Ստուգաթերթ 2. Պետական հաստատությունների միջոցառումներ  

Մոնիթորինգ 

իրականացնող 

 Տարածք   Վայր  Ներկայացման 

ամսաթիվ 

 Մոնիթորինգի 

ամսաթիվ 

 Ժամանման 

ժամը 

 Մեկնման 

ժամը 

 

 

Ը
ն

դ
հ

ա
ն

ո
ւր

  

1 Միջոցառման 

տեսակ 

 

2 

 

Միջոցառման 

վայր 

Տարածք  Տեղամաս  Վայր  

   

3 Վայրի/շենքի 

տեսակը  

Հանրային (X) Մասնավոր 

(X) 

Չգիտեմ  (X) Հասցե 

    

4 Միջոցառման 

սկզբի և 

ավարտի ժամը 

Սկիզբ Վերջ Մոնիթորինգը 

կատարվա՞ծ է 

(X) 

Նշում 

    

5 Մասնակիցներ

ի թիվ 

Թիվ Նշում 

  

Ք
ա

ր
ո

զ
ա

ր
շա

վ
ի

 ի
ր

ա
կ

ա
ն

ա
ցո

ւմ
 

6 Թեկնածուների 

ներկայություն 

Անուն Կուսակցությո

ւն 

Գործողություն Նշում 

    

    

    

7 Կուսակցության 

աշխատակազմ

ի 

ներկայություն 

Անուն Կուսակցությո

ւն 

Պաշտոն Գործողություն Նշում  
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Ք
ա

ր
ո

զ
ա

ր
շա

վ
ի

 ի
ր

ա
կ

ա
ն

ա
ցո

ւմ
, շ

ա
ր

ո
ւն

ա
կ

ո
ւթ

յո
ւն

  

8 Քարոզարշավի 

նյութեր 

Տեսակ  Քանակ Թեկնածու/կուսակց

ություն 

Նշում 

    

    

    

9 Թեկնածուի/ 

կուսակցության 

անունից 

բաժանված 

հրապարակայի

ն նյութեր՞ 

Տեսակ Քանակ Թեկնածու/կուսակց

ություն 

Նշում 

    

    

    

10 Քարոզարշավի 

նյութեր 

բաժանվե՞լ են 

Տեսակ Քանակ Թեկնածու/կուսակց

ություն 

Նշում 

    

    

    

11 Որևէ բանախոս 

հանդես եկե՞լ է 

քարոզարշավին 

վերաբերող 

ելույթով 

Անձ Նշում (մանրամասներ ներկայացնել) 

  

  

  

12 Այլ 
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Ստուգաթերթ 3. Վահանակներ և բաներներ  

Մոնիթորինգ 

իրականացնող 

 Տեղամաս   Մարզ  Ներկայացման 

ամսաթիվ 

 Մոնիթորինգի 

ամսաթիվ  

 

 

Ծանոթագրություն. Յուրաքանչյուր վահանակի/բաների համար նշել թիվ և մանրամասնել գտնվելու վայրը և, եթե հայտնի է, գովազդային 

ընկերությունը: Այնուհետև նշել կուսակցության/թեկնածուի համարը, որը ներկայացնում է այդ կոնկրետ վահանակի/բաների տեսակը: 

Անհրաժեշտության դեպքում ավելացնել թերթ:  

 
No. 

Գտնվելու 

վայր 

Գովազդային 

ընկերություն 

Գովազդային վահանակներ Բաներներ 

Վճարովի Մասնավոր 

Փոքր  Միջին- 

փոքր  

Միջին 

– մեծ  

Մեծ  Փոքր  Միջին- 

փոքր  

Միջին 

– մեծ  

Մեծ  Փոքր  Միջին  Մեծ  
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Ստուգաթերթ 4. Պաստառներ  

Մոնիթորինգ 

իրականացնող 

 Տեղամաս   Մարզ  Ներկայացման 

ամսաթիվ 

 Մոնիթորինգի 

ամսաթիվ  

 

Յուրաքանչյուր վայրի համար, որտեղ պաստառ եք նկատել, նշել յուրաքանչյուր կատեգորիային պատկանող պաստառների թիվը` 

յուրաքանչյուր մրցակցի համար օգտագործելով մեկ տող: 

No. Գտնվելու վայր Առաջադրված ուժ Գովազդային 

ընկերություն  

Փոքր  Միջին  Մեծ  

Գունավոր Սև ու 

սպիտակ 

Գունավոր Սև ու 

սպիտակ 

Գունավոր Սև ու 

սպիտակ 
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Ստուգաթերթ 5. Պետական հաստատություն  

Մոնիթորինգ 

իրականացնող 

 Տարածք   Վայր  Ներկայացման 

ամսաթիվ 

 Մոնիթորինգի 

ամսաթիվ 

 Ժամանման 

ժամը 

 Մեկնման 

ժամը 

 

 

Ը
ն

դ
հ

ա
ն

ո

ւր
  

1 Հաստատության 

տեսակը  

 

2 Հաստատության 

գտնվելու վայրը 

Շրջան Տեղամաս Գտնվելու վայր  

   

Ք
ա

ր
ո

զ
ա

ր
շա

վ
ի

 ի
ր

ա
կ

ա
ն

ա
ցո

ւմ
  

3 Քարոզարշավի 

ցուցադրված 

նյութեր  

Տեսակ  Քանակ Գտնվելու վայր  Կուսակցություն/ 

թեկնածու  

Նշում  

     

     

     

4 Քարոզարշավի 

այլ եղանակներ  

Տեսակ  Նշում  

  

  

  

5 Թեկնածուի/ 

կուսակցության 

պաշտոնատար 

անձի 

ներկայություն  

Անձ  Նշում 

  

  

  

6 Այլ  
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Ստուգաթերթ  6. Գովազդ տպագիր մամուլում  

Մոնիթորինգ 

իրականացնող  

 Ներկայացման 

ամսաթիվ  

 Այլ   

 

No. Առաջադրված ուժ 

(մրցակից) 

Լրատվամիջոց Ամսաթիվ Էջ  Չափսեր  Գունավոր 

թե սև ու 

սպիտակ 

Տեսակ   Նշում  
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Ստուգաթերթ 7. Գովազդ հեռարձակվող լրատվամիջոցներով  

Մոնիթորինգ 

իրականացնող  

 Ներկայացման 

ամսաթիվ 

 Այլ   

 

No. Առաջադրված ուժ 

(մրցակից) 

Ալիք  Ամսաթիվ Սկսելու ժամ Ավարտի 

ժամ  

Տևողություն Տեսակ Նշում  
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Ստուգաթերթ 8. Գովազդ օնլայն մեդիայով  

NB. Հատկապես դժվար է օրինակելի ստուգաթերթ մշակել օնլայն մեդիայի մոնիթորինգի համար, քանի որ տարբեր լրատվամիջոցներում և 

երկրներում համապատասխան փոփոխականները տարբեր են: Շատ իրավիճակներում ավելի օգտակար կարող են լինել այնպիսի 

գործիքները, ինչպիսին է CrowdTangle-ը (տե’ս  էջ 45-ը):   

Մոնիթորինգ 

իրականացնող  

 Ներկայացման 

ամսաթիվ 

 Այլ   

 

No. Առաջադրված ուժ 

(մրցակից) 

Լրատվամիջոց Ամսաթիվ Փոփոխական 

1 

Փոփոխական 

2 

Փոփոխական 

3 

Տեսակ  Նշում  
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Ստուգաթերթ 9. Քարոզարշավի այլ միջոցառումներ  

Մոնիթորինգ 

իրականացնող  

 Ներկայացման 

ամսաթիվ 

 Այլ   

 

No. Առաջադրված ուժ 

(մրցակից) 

Ամսաթիվ Գործողություն  Քանակ  Նշում  
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ԲԱՌԱՇԱՐՔ  

Հանրային ռեսուրսի 

չարաշահում  

Որոշակի կուսակցությունների կամ թեկնածուների` իրենց 

պաշտոնական դիրքի կամ պետական հաստատությունների 

հետ իրենց կապերի օգտագործման միջոցով ստացած 

անհարկի առավելությունն` ընտրությունների 

վերջնարդյունքի վրա ազդելու նպատակով:234 

Քարոզարշավի 

գործողություններ  

Նախընտրական քարոզարշավը բաղկացած է շատ 

գործողություններից: Օրինակ, եթե թեկնածուն 10 հանրային 

հանդիպում է կազմակերպում, գնում է մեկ հեռուստատեսային 

գովազդ և ինն ամսագրային գովազդ և տպում է  1,000 պաստառ, 

ապա դրանցից յուրաքանչյուրը մեկ գործողություն է (1,000 

պաստառը համարվում է մեկ գործողություն, այլ ոչ թե 1,000 

գործողություն): 

Քարոզարշավի 

միջոցառումներ  

Հատուկ միջոցառումներ, որոնք իրականացվում են 

նախընտրական քարոզարշավի ընթացքում, օրինակ` 

հանրահավաքներ, համերջներ, փառատոններ և պոտենցիալ 

ընտրողների հետ այլ հանդիպումներ:   

Առաջադրված ուժ/ 

մրցակից 

Կուսակցություն, կուսակցությունների դաշինք, ցուցակ, 

թեկնածուների ներկայացնող քաղաքացիական 

նախաձեռնություն կամ թեկնածու, որը մասնակցում է 

ընտրություններին: 

Շրջանակի 

սահմանում   

Նախորդ որոշումների միջոցով մոնիթորինգի 

սահմանափակման եղանակ, որպեսզի չփորձեք դիտարկել 

քարոզարշավի բոլոր ծախսերը: Սա կարող է լինել 

մոնիթորինգի ենթարկվող թեկնածուների/ 

կուսակցությունների, ներառված ծախսային կատեգորիաների 

որոշում կամ ժամանակահատվածի կամ աշխարհագրական 

տարածքի որոշում:  

Ծախսային 

կատեգորիաներ  

Կուսակցությունների և/կամ թեկնածուների կողմից 

կատարվող ծախսերի տեսակները, օրինակ` գովազդ 

էլեկտրոնային կամ տպագիր միջոցներով, բաներների, 

պաստառների, տեղեկատվական թերթիկների և այլ նյութերի 

պատրաստում և բաժանում:  

 
234 ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ (2015 թ.), էջ 68: 
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Արտարկում/ 

էքստրապոլացիա  

Առկա տեղեկությունների օգտագործում ավելի լայն 

համատեքստի վերաբերյալ գնահատականներ տալու համար, 

որը կատարվում է հայտնի տվյալների ընդլայնմամբ կամ 

տարածմամբ: Օրինակ, եթե նկատում ենք, որ առաջադրված 

ուժը համապատասխան արժույթով մեկ միլիոն է ծախսում 

երկրի տաս մարզերից մեկում, ապա ծախսի արտարկված 

գնահատականը կլինի տաս միլիոն:  

Թաքնված գովազդ Վճարովի գովազդի փոխարեն քաղաքական ուժերը գնում են 

(կամ նրանց տրվում է) նպաստավոր լուսաբանում լուրերով և 

էլեկտրոնային կամ տպագիր լրատվամիջոցներով: Այդ 

գովազդը տարածված երևույթ է մի շարք երկրներում, սակայն 

որպես կանոն դա չի ներառվում ԾԶՀ նախագծերում:  

Քարոզարշավի 

մասնակցող 

չառաջադրված ուժ 

Կուսակցությունից (կամ կոալիցիայից/ նախընտրական 

ցուցակից/ընտրություններում  թեկնածու ներկայացնող 

քաղաքացիական նախաձեռնությունից) դուրս կամ թեկնածու 

չհանդիսացող ուժ, որը փող է ծախսում նախընտրական 

քարոզարշավների վրա:  

Օնլայն մեդիա  Ինտերնետային և սոցիալական մեդիա ռեսուրսներ, այդ 

թվում` միջազգային հարթակներ, ինչպիսիք են Ֆեյսբուքը, 

Գուգլը, Ինստագրամն ու ՏիկՏոկը, և տեղական կայքեր ու 

օնլայն լրատվամիջոցներ:  

Ծախսերի զուգահեռ 

հետագծում (ԾԶՀ) 

Մեթոդաբանություն, որի միջոցով արտաքին ուժը (որպես 

կանոն` քաղաքացիական հասարակության 

կազմակերպություն) տեղեկությունների է հավաքում 

կուսակցությունների և/կամ թեկնածուների նախընտրական 

ծախսերի վերաբերյալ` անկախ այն ֆինանսական 

հայտարարագրերից, որ այդ ուժերը ներկայացնում են 

վերահսկողություն իրականացնող կառույցին:  

Քաղաքական 

ֆինանսավորման 

նկատմամբ 

վերահսկողություն 

իրականացնող 

կառույց (ներ) 

Հանրային (պետական) կառույց(ներ), որին օրենսդրությամբ 

վերապահված է կուսակցությունների և/կամ 

քարոզարշավների ֆինանսավորման օրենսդրական 

կարգավորումներին համապատասխանությունը վերահսկելու 

լիազորություն: Սա կարող է ենթադրել ֆինանսական 

հայտարարագրերի ստացում, ուսումնասիրում և 

հրապարակում: Այս դերը հաճախ տրվում է հակակոռուպցիոն 

մարմնին կամ պետական հաշվեքննիչ մարմնին, իսկ որոշ 

երկրներում լիազորությունների այս շրջանակը բաժանվում է 

մի քանի հաստատությունների միջև:  

Ծրագրի 

համակարգող  

Քարոզարշավների ֆինանսավորման մոնիթորինգի ծրագրի 

ընդհանուր պատասխանատու անձ:  
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Պետական 

հաստատություն 

Պետական, մարզային և տեղական կառավարման  մարմնին 

պատկանող կամ ենթակայությամբ գործող հաստատություն: 

Պետական 

հաստատության 

միջոցառում  

Պետական հաստատության կողմից կազմակերպված 

միջոցառում, որը կազմակերպվում է հանրությանը 

տեղեկացնելու կամ ներգրավելու նպատակով, այդ թվում` նոր 

հանրային նախաձեռնությունների մեկնարկ կամ պետական 

տոների նշում:  

Ներկայացված 

ֆինանսական 

հայտարարագիր  

Սա վերաբերում է կուսակցությունների, կոալիցիաների, 

ցուցակների, քաղաքացիների խմբերի ֆինանսական 

հաշվետվությունները, որոնք օրենսդրությամբ նախատեսված 

կարգով ներկայացվում են վերահսկողություն իրականացնող 

պետական հաստատություններին:  

Երրորդ կողմ Տե՛ս Քարոզարշավի մասնակցող չառաջադրված ուժ: 

Միավոր ծախս Քարոզարշավի յուրաքանչյուր գործողության միավոր ծախսի 

հաշվարկը, օրինակ` որոշակի ժամի որոշակի 

հեռուստաալիքով 30 վայրկյան տևողությամբ գովազդի կամ 

քարոզարշավի հանրահավաքի համար քաղաքապետարանի 

շենքը մեկ օրով վարձակալության կամ մեկ A2 գունավոր 

պաստառի տպագրության համար: 

Ընտրակաշառք  Նվերներ կամ խոստումներ` ազդելու, թե մարդիկ ինչպես են 

քվեարկում կամ քվեարկության մասնակցելու կամ 

չմասնակցելու համար:  
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