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Hyrje

I “Paraja éshté qumésht i nénés pér politiké” Jesse Unruh (politikan Amerikan dhe Drejtor
i Thesarit Shtetéror pér Kaliforni, 1922-1987)

. . o . Pérderisa natyra e politikave ndryshon shumé ndérmjet
Figura 1: Financat politike lidhen kryesisht me ) . .
. . regjioneve dhe shteteve té& ndryshme, nuk ka vend né

aspekte kyce té ¢do shogérie moderne . , L . i
boté ku paraja nuk éshté e réndésishme né procesin e

zgjedhiet e lira dhe vendimmarrjes né politike.

t& drejta geversije efektive

Paraja né politiké, apo financat politike éshté e
ndérlidhur me aspektet kyce té c¢farédo shoqérie
moderne. Menaxhimi i financave politke éshté i

nevojshém pér zgjedhje kredibile dhe té miréfillta dhe

demokracia korrupsioni

pér fushata zgjedhore sepse ka tendencén té

shtrembérojé garén né mes té€ garuesve. Menaxhimi i
duhur siguron gé vendi té geveriset efektshém; sidoqofté, korrupsioni mund shumé lehté ta démtojé geverisjen

e miré.

Njé shoqéri demokratike kérkon dialog té vazhdueshém me qytetaret e sajé, proces i cili kérkon financim.
Shgetésimi éshté qé paraja mund t'i béjé politikanét té pérgjegjshém mé shumé ndaj kontribuuesve sesa ndaj
votuesve. Qasja ndaj financimeve té pa korruptuara dhe ligjore redukton tundimin e politikanéve, partive politike
dhe shérbyesve civil pér t&€ angazhuar gasje té korruptuar — por gé vet ekzistenca e parasé né politike mund ta

krijojé kété risk.

Po té ishte paraja e nevojshme, ani pse pjesé problematike e politikés, ne duhet ta kemi parasysh ményrén se si
mund ta kontrollojmé ndikimin né ményré gé té ushqejmé aspektet pozitive té sajé duke kontrolluar dhe reaguar
ndaj ndikimeve negative. Nuk ka ndonjé model té pérgjithshém gé do té pérshtatej pér té gjitha vendet. Qéllimet
dhe problemet gé vende individuale do té déshironin t'i adresonin duhet patjetér té vlerésohen duke u bazuar né

kontekst. Kjo nuk nénkupton gé secili vend nuk mund té pérpilojé mésime nga eksperiencat e té tjeréve.
Pérmbledhje

Kjo pérmbledhje ofron njé hyrje né problemet dhe zgjidhjet kyge lidhur me financat politike. Pérderisa ka shumé
probleme t€ mundshme, ne kemi vendosur ta vémé theksin né abuzimin e burimeve shtetérore pér té treguar

véshtirésité né rregullimin dhe luftimin e njé sjellje té tille.
Kjo pérmbledhje gjithashtu adreson eksperiencén globale té rregullimit t& financave politike né vende té
ndryshme dhe se si rregulloret do t€ mund té zbatohen. Theksohen rregullat lidhur me shpalosjen (raportimin

financiar); ndalesat dhe kufizimet e kontributeve dhe shpenzimeve; si dhe ofrimi i financimit publik. Rolet e
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shogérisé civile dhe mediave gjithashtu jané temé diskutimi, sikur gé mésimet e nxéna globalisht né njé mbikqyrje
e parasé né politiké.

Né kété dokument, ne definojmé financat politike si financa té partive politike dhe fushatave zgjedhore. Jané té
mundshme definicione edhe mé té gjera, duke pérfshiré sjelljen e zyrtaréve té€ zgjedhur dhe situatat e konfliktit t&

interesit té cilat i hasin politikanét dhe shérbyesit civil lidhur me parané né politiké.

Problemet Potenciale te Parase ne Politike

Si¢c u pérmend, paraja €shté njé aspekt i nevojshém i politikés moderne, por gé gjithashtu krijon sfida pér
demokracité né mbaré botén. Né njé ményré ose tjetér, kéto probleme ndérlidhén me thyerjen e lidhjes né mes
té votuesve dhe té pérzgjedhurve apo atyre gé pretendojné pérzgjedhjen. Problemet tipike dallojné ndérmjet

regjioneve dhe shteteve té€ ndryshme. Mé poshté i keni disa nga sfidat mé té shpeshta.
Interesat e té Pasurve mund té Pérfitojné Ndikim té Padrejté ndaj Sistemit Politik

Pérderisa “njé person, njé voté” éshté njé princip i vendosur i zgjedhjeve né mbaré botén, dallimet né burime
mund té€ béjné qé disa zéra té dégjohen mé shumé se té tjerét. Te tillét me para mund té ndikojné tek politikanét

dhe vendimet e politikanéve né ményra qé paraqesin probleme pér demokraciné.

Kontributet pér Fushaté nga Biznese Mund té Shpiejné tek Korrupsioni né

Financat Publike

Shumé vende lejojné kompanité private t€ japin donacione pér parti politike dhe fushata zgjedhoré. Sidoqofté,
né shumé vende ekziston frika gé politikanét mund té japin trajtime preferenciale pér korporatat nga té cilat kané
marré mbéshtetje. Kjo mund té keté ndikim negativ né prokurimin publik dhe iniciativat zhvilluese, dhe jo vetém

gé mund té Iéndojé demokracing, por gjithashtu edhe efektshmériné e administrimit dhe geverisjes.
Abuzimi me Burimet Shtetérore

Né shumé vende té botés, partité politike né qeveri abuzojné me qasjen e tyre tek burimet Shtetérore pér t'u

siguruar géndrimin e tyre né pushtet. Kjo ¢éshtje diskutohet mé tutje né kété raport.
Financimi i Paligjshém dhe Ndikimi né Politiké

Njé problem né rritie né disa vende té botés éshté ndikimi i fondeve té paligjshme né politiké. Ndonjéheré
kriminelét déshirojné té hyjné né geveri pér té fituar imunitet, dhe né raste té tjera, fushatat zgjedhore béjné
shpérlarjen e parasé. Kriminelét gjithashtu mund té pérdorin donacionet pér té ushtruar ndikim tek politikanét pér
shmangje té hetimeve né veprimet e tyre té€ paligjshme.
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Ndikimi i Financimit té Jashtéem Mund té Kanos Sovranitetin e Politikave

Kombeétare

Edhe né botén toné gjithnjé e mé shumé té globalizuar, ¢do vend mbron institucionet e veta politike, si¢ jané
organet kombétare dhe lokale. Né qofté se paraja nga jashté pérdoret pér fushata zgjedhore, politikanét mund
té marrin né konsideraté mé shumé interesat nga jashté vendit sesa interesat e votuesve. Nése kjo pérhapet,

mund té kanoset sovraniteti i vendeve.

Shpenzimet e Médha pér Fushata mund ta Véshtirésojné Shfaqjen e Forcave té
Reja Politike

Edhe nése asnjé donator nuk ka ndikim té paligjshém mbi procesin politik — dhe nuk jané pérdorur fonde té
paligjshme, té jashtme apo té tjera — paraja prapé se prap mund té keté ndikim negativ. Né qofté se forcat e reja
politike nuk mund té arrijné t'i b&jné zérat e tyre t& dégjohen pér shkak se kosto e fushatés éshté shumé e larté,
sistemi politik nuk do té jeté né gjendje té adaptohet ndaj ndryshimeve né mendimin popullor. Kostoja e larté e
fushatés shumé shpesh éshté njéri ndér problemet me té cilat graté qé déshirojné té kygen né politiké

ballafagohen, duke gené qgé graté kané nivel mé té ulét t& qasjes né rrjete té paléve té pasura.
Blerja e votés

Pérpjekjet pér té fituar zgjedhjet népérmjet shpenzimeve jo népérmjet mbéshtetjes nga populli, jané shumé té
shpeshta né shumé vende té botés. Ndonjéheré blerja e votés merr formén e njé transaksioni direkt, ku votues
individual pranojné para nése déshmojné se kané votuar né njé ményré té caktuar, e kjo pérfshiné fotografimi i
fletévotimit me telefon. Ndonjéheré blerja e votés éshté indirekte dhe e pérbashkét, duke pérfshiré kur komuniteti
apo udhéheqgésve fetar iu epet mundésia pér ndikim né vota tek ndjekésit e tyre. Né ¢farédo rasti, blerja e votés

mund té béhet njé interferencé pér zgjedhje demokratike.

Centralizimi i transparencés dhe shpalosjes

Transparenca né financat politike éshté krijuar nga Konventa Kundér Korrupsionit e Kombeve té€ Bashkuara
(UNCAC), e cila thekson gé té gjitha vendet do duhej té “konsideronin ndérmarrjen e masave té duhura legjislative
dhe administrative, né konsistencé me objektivat e késaj Konvente dhe né pérputhje me parimet bazé té ligjit té
tyre vendor, pér té rritur transparencén né financimin e kandidaturave pér pozita publike qé garojné dhe, aty ku
aplikohet, financimin e partive politike.”

Informacionet e gatshme lidhur me financat e aktoréve politik, veganérisht atyre té€ partive politike dhe
kandidatéve pér pozita publike, éshté kyce né ¢farédo sistemi efektiv té kontrollit t€ financave politike. Pa até

njohuri, shumé shpesh éshté e pamundur té dihet nése forma té tjera rregulloreve jané duke u respektuar.

1 UNCAC Neni 7(3).
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Figura 2: Kérkesat pér Shpalosje né Regjione t& Ndryshme
Sidoqofté, jo té gjitha vendet kané paragqitur

rregullore té tilla. Figura 2 tregon pjesén e

) - R Partité politike
vendeve né raport global té cilat kané krijuar Regjioni Kandidatét

(vjetore/né raport me zgjedhjet)

kérkesat e raportimin formal pér partité politike

dhe kandidatét zgjedhor (t& dhénat nga mesi i
iké 0, 0, 0
vitit 2022).2 Posedimi i rregullave té cilat Afrike 85%/65% S9%
kérkojné raportim nuk nénkupton gjithsesi gé
. L . Amerikat  67%/71% 63%
raportet e dorézuara jané té sakta, apo gé
raportet auditohen me kujdes. :
Azi 91%/65% 86%
Ka njé numér ¢éshtjesh gqé duhet t€ merren Evropé 96%/75% 84%
parasysh gjaté dizajnimit t& njé sistemi pér
raportim nga akterét politiké. Sistemi duhet té Ogeania  37%/37% 57%
jeté i pérshtatshém ndaj situatés pér ¢do vend.
Pér shembull, sistemi do té llogariste se sa mire Boté 8296/66% 72%
éshté i krijuar sistemi bankar dhe kapacitetin e

partive/kandidatéve politiké pér t'iu pérmbaijtur.
Rregullat pér raportim financiar nuk duhet té jené shume té komplikuara e qé akterét s’do t€ mund t'iu

pérmbaheshin.

Pérderisa diskutohet qé shpalosja publike mund t'i béj donatorét mé pak té interesuar pér ofrim fondesh ndaj
partive opozitare dhe kandidatéve, g€ si pasojé mund té béj rritien e avantazhit pér mbajtje té postit, kjo do duhej
té matej kundrejt té€ sé€ drejtés sé elektoratit té dijé lidhur me marréveshjet financiare té atyre qé déshirojné té
pérfagésojné até.

Sistemi pér raportim, rishikim dhe publikim té t&€ dhénave té financave politike patjetér qgé duhet gjithashtu té
pérshtatet me situatén e secilit vend. Né shumé kontekste, zgjidhjet elektronike, gé né ményré ideale pérfshijné
publikimin e databazés sé qasshme dhe me mundési kérkimi, mund ta rrisin dukshém transparencén se si partité
dhe kandidatét rrisin dhe pranojné fonde pa véné ngarkesa té€ panevojshme administrative pér ata gé kérkohet

té dorézojné raporte ose pér organin apo organet zyrtare t€ mbikéqyrjes.

Rregullorja zyrtare e Financave Politike

“Né njé shtet ku korrupsioni éshté me boll€k, ligjet duhet té jené shuméta” Tacitus
(Historian Romak, 55-120 AD)

Ményra mé e zakonshme e adresimit t€ sjelljeve ta pa déshiruara lidhur me parané né politiké éshté hyrja né fuqi
e ligieve dhe rregulloreve. Rregullat e shpalosjes (raportimit financiar) kané pér géllim té arrijné transparencén.
Ndalesat dhe kufizimet kané pér géllim qé té heqin direkt disa lloje té sjelljeve. Financimi publik shpesh ofrohet
pér té reduktuar varésiné e partive politike dhe kandidatéve ndaj parasé private. Ka edhe forma tjera té

2 Té dhénat nga IDEA Ndérkombétare (fillimisht hartuar né vitin 2012) shih “Burimet.”
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rregulloreve té financave politike. Rregullat gé lidhen me abuzimin e burimeve shtetérore dhe media, dhe
rregullave gé kufizojné periudhén pérgjaté sé cilés fondet e fushatés mund té shpenzohen népérmjet themelimit
té njé periudhe té fushatés zyrtare jané disa shembuj. Cilat do gé té jené rregullat e zgjedhura, ato duhet té jené

té pérshtatshme pér situatén dhe géllimet e secilit vend.
Ndalesat dhe kufizimet lidhur me Kontributet dhe Shpenzimet

Ndonjéheré thuhet gé pérderisa financat e partive politike dhe kandidatéve jané té hapura dhe transparente, nuk
ka nevojé pér rregullore shtesé. Nocioni éshté i tillé gé elektorati do t& marr vendimet e veta duke u bazuar né
informacionin gé éshté né dispozicionin e tyre. Pér shembull né qofté se njé parti shpenzon shumé né dhurata,

elektorati mund ta ndéshkojé kété qasje populliste duke refuzuar gé ta rizgjedh pérséri kété parti.

Figura 3: Llojet e ndalesave lidhur me kontributet dhe shpenzimet

Contribution bans Expenditure bans

* Foreigners * Vote buying
Political parties

. )
Companies and candidates

* Other forms of bribery

* Public sources * Advertising

* Anonymous donations

Sidoqofté, ka njé arsye pse té€ besohet qé njé gasje e tillé nuk éshté né fuqgi askund. Aty ku hapésira né qasje
éshté e madhe, apo ku mediat nuk e kané liriné e ploté, mund té jeté e véshtiré gé informacioni lidhur me financat
politike té arrijé tek elektorati. Né situata té tilla, rregulloret duhet té targetojné sjelljen e partive politike dhe

kandidatéve, jo vetém informacionin né dispozicion pér njé sjellje té tillé.

Njé ményré e luftimit té sjelljes s€ padéshiruar éshté vendosja e ndalesave. Kéto ndalesa mund té pérdoren pér
té ndaluar aktorét politiké nga pranimi i fondeve nga burime té “padéshiruara”, si¢ jané té huajt. Databaza e IDEA-
s Ndérkombétare lidhur me rregulloret e financave politike tregon qé 70 pérqgind nga 179 vende qé kané pasur té
dhéna né dispozicion kané ndaluar kontributet nga burime té huaja.® Disa vende iu ndalojné korporatave té
kontribuojné pér fushata. Zakonisht arsyetimi pér kété éshté gé korporatat mund té ndikojné né sjelljen e aktoréve
politik. Né vitin 2022, 28 pérqgind nga 177 vende me té dhéna né dispozicion kan ndaluar kontributet e tilla. Ndalimi
i kontributeve nga financimi publik, me pérjashtim té provizioneve rregullative pér financim publik, éshté njéra

ndér ményrat e luftimit t€ abuzimit me burime shtetérore.

Shume vende ndalojné donacionet anonime né baza té asaj se po ge se lejohen donacione té tilla, do té jeté e
pamundur té verifikohet nése ndalesat pér shembull pér donacione nga jashté apo korporata pérkrahen. Sipas

bazés sé té dhénave té IDEA-s, 73 pérgind nga 177 vende pér té cilat t& dhénat jané né dispozicion pérdorin njé

3 Té dhénat nga IDEA Ndérkombétare (2012), nga mesi i vitit 2022. shiko "Burimet". Njé ¢éshtje nganjéheré e diskutueshme éshté
nése qytetarét gé banojné jashté vendit duhet té lejohen té kontribuojné né fushatat zgjedhore. Ky mund té duket njé parim i
arsyeshém, por né shumé vende, qytetarét qé banojné jashté vendit nuk kané té drejté vote. Eshté shumé e véshtiré t& konfirmohet
gé donacionet g€ vijné nga jashté vendit vijné nga njé gytetar dhe jo nga interesa té€ huaja.
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ndales komplet apo kufizim specifik pér donacione anonime, duke e béré llojin mé té zakonshém té kontributit t&

ndaluar.

Ndalesat né shpenzime mund té kené cak vese t€ dukshme si blerjen e votés apo korruptimin e zyrtaréve
zgjedhor. Sidoqofté, disa vende pérdorin ndalesa pér té arritur géllime té tjera, si¢ jané nivelizimin e hapésirés
sé fushatés zgjedhore duke ndaluar aktivitete si p.sh. reklamimin privat. Ndalesat né reklamim, t& kombinuara
me provizionin e qasjes sé liré dhe té barabarté ndaj mediave té shtypura dhe transmetuese, ndonjéheré shihen
si njé ményré e kufizimit t&€ avantazheve ndaj garuesve mé té pasur. Kritikét argumentojné qgé rregulla té tilla

mund té€ pengojné liriné e shprehjes.

Né situata té caktuara, vendet mund t€ mos duan té ndalojné aktivitete té& caktuara né térési, por mé shumé t’i
reduktojné ato népérmjet imponimit té kufizimeve. Duke kufizuar shumat té cilat njerézit apo kompanité do té
mund té kontribuonin, disa vende shpresojné té reduktojné riskun e donacioneve té médha qé ndikojné vendimet
e politikanéve. Kufizime té tilla né kontribute gjithashtu mund té shtyjné partité politik€ dhe kandidatét té kené
cak grupe mé té médha njerézish né pérpjekjet e tyre pér ngritje t&€ fondeve — njé ndryshim gé disa shpresojné

té sjell rritje né pjesémarrjen e popullit né politiké.

Kufizimet mund té vendosen edhe né até se sa mund té shpenzojné partité politike dhe kandidatét. Né shume
vende, kufizime té tilla kané pér géllim nivelimin fushébetején né mes té konkurrentéve té pasur dhe té varfér,
por kufizimet kané pér géllim gjithashtu té reduktojné shpenzimet né fushatat zgjedhore né pérgjithési, nése
konsiderohet se shpenzime té tilla jané té tepérta né raport me ekonominé vendore ose nivele té varférisé. Té
dhénat nga IDEA Ndérkombétare pér bazén e t&€ dhénave pér financat politike tregon qé rreth 30 pérqgind e

vendeve imponojné kufizimet e shpenzimeve pér partité politike dhe 48 pérqgind pér kandidaté.

Ndalesat dhe kufizimet pér kontribute dhe shpenzime mund té jené njé mjet i kontrollit t& parasé né politiké.
Sidoqofté, pak ka domethénie prezantimi i njé rregullore té tillé pérveg nése ka njé sistem funksional té raportimit,
duke pérfshiré njé proces efektiv pér detektim dhe sanksionim té€ shkeljeve té ndalesave dhe kufizimeve. Thjesht
imponimi i kufizimeve ka pak gjasa té keté ndonjé efekt nése personat e pérshiré ndjejné kércénim qé shkeljet

do té penalizohen.*
Financimi publik i Partive Politike dhe Kandidatéve pér Zgjedhje

Format e rregulloreve té diskutuara mé larté ndérlidhen me tentimet e parandalimit apo sanksionimit té llojeve té
caktuara té sjelljeve.® Ashtu si¢ éshté theksuar né hyrje, sidoqofté, ne duhet té kemi parasysh gé paraja éshté
pjesé e nevojshme e politikés, dhe provizioni i parasé té “pastér” apo té “rregulluar” nga buxheti i Shtetit mund

té ndihmojé né reduktimin e ndikimit negativ té parasé né politiké pa kufizuar dialogun e shéndosh dhe garén.

Ofrimi i parasé publike pér partité politike dhe (mé pak e zakonshme) kandidatéve pér poste publike éshté pérdoru
né disa vende t&€ Amerikés Latine né vitet e hershme té 1920-tave; dhe pastaj éshté paraqitur né Evropé né vitet

e 1960-ta. Tani pérdoret né té gjitha regjionet né dy-té-tretat e shteteve té botés.

4 Ményra mé efektive pér té siguruar pajtueshmériné me kufijté e shpenzimeve éshté pércaktimi i kufirit aq i larté sa askush nuk
mund ta arrijé até. Sidoqofté, kjo do t& heqé ¢do géllim té rregullores.
® Kjo pjesé bazohet né kapitullin e financimit publik né Rregullimin e Financave Politike, Pérvoja Globale (2009) dhe hulumtimet qé
jané né vazhdim.
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Pérkrahésit e financimit publik argumentojné qé kjo do t&é ndihmonte edhe fushén politike dhe do t'iu jepte zé
forcave té reja dhe té vogla politike. Gjithashtu pretendojné g€ do té ndihmonte reduktimin e tundimit té
politikanéve pér pranim té donacioneve ilegale apo abuzimin me burime shtetérore. Kritikét druajné qé provizioni
i financimit publik mund té reduktojé lidhjen né mes té politikanéve dhe mbéshtetésve, dhe do té bénte partité
politike mé shumé pjesé té shtetit sesa té shoqgérisé. Ata gjthashtu pohojné se nése financime té tilla jané né
dispozicion pér partité gé tanimé jané té pérfagésuara né geveri, do ta bénte mé té véshtiré pér partité e reja ta

garonin.

Ka njé numér té madh té ¢éshtjeve pér t'i adresuar gjaté dizajnimit t&€ sistemit té financimit publik. Aty pérfshihen:

e Pragu pér kualifikim (kujt i lejohet té keté qasje né financim)

e Kiriteret e ndarjes (té gjithé té kualifikuarve do tu jepej shuma e njejté apo sasia e fondeve do varej nga
mbéshtetja e déshmuar popullore)

e Koha e mbéshtetjes (para apo pas zgjedhjeve ose vjetore)

e Forma e mbéshtetjes publike (me para té gatshme apo financim indirekt si pé€rshembull lirim nga tatimi
apo gasje né media).

Zbatimi

“Shumé rregulla. Shumé pak zbatim”® Michael Pinto-Duschinsky (Studies i Financave
Politike)

Figura 4: Struktura e Zbatimit Rregulloret formale, si¢ jané ato

OVERSIGHT ENEORCEMENT té diskutuara, mund té€ ndihmojné

té  kundérveprojné  ndikimin

Audit . . . 2 P
ual I Administrative negativ t€ parasé né politiké.
Actions

Sidoqofté, kjo éshté e vérteté

/ \‘ nése rregullore té tilla zbatohen
Disclosure Investigation Civil Action . s . B .
né praktiké. Kérkesat pér raportim

\ dhe rregullore té tjera formale

jané té nevojshme, por sigurisht

Civil Society & Criminal

Public b ) jo té mjaftueshme pér té arritur
rosecution

Oversight

transparencén e financave

politike.

Eshté shumé me réndési té theksohet qé zbatimi éshté njé ¢éshtje jo vetédm né demokracité né zhvillim. Ashtu
si¢c thekson Hani Zainulbhai né publikim e IFES-it té vitit 2009 Rregullimi i Financave Politike, Eksperienca
Globale né kapitullin Zgjidhjet Praktike pér Zbatim dhe Mbikéqyrje, “Né sisteme ku institucionet jané mé té forta,
lojtarét politiké jané aftésuar né shmangien e ligjit. Pérdorimi i teknikave si llogaridhénia e dyfishté dhe besimi né

shpenzime té pavarura jané té zakonshme.””

& Pinto-Duschinsky, Michael. Serité e Marrjes sé Demokracisé Seriozisht, Nr. 1. Financat Politike Shtetérore. Sekretariati Shtetéror,
Londér, 2001. fage 25.

7 Ohman, Magnus & Zainulbhai, Hani. Rregullimi i Financave Politike, Eksperienca Globale. Fondacioni Ndérkombétar pér Sisteme
Zgjedhore, Washington, 2009.
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Njé rekomandim i pérgjithshém pér zbatim té efektshém éshté qé agjensionet e pérgjegjshme duhet té kené njé
mandat té garté dhe kapacitet té€ detektojné shkeljet dhe té zbatojné rregulloret ekzistuese. Né shumé vende,
trupi menaxhues zgjedhor ka pérgjegjésiné pér t& monitoruar financat politike; sidoqofté, organi mbikéqyrés mund

té jeté gjithashtu edhe komision pér partité politike, njé institucion i auditimit apo gjykate.

Sido qofté struktura, agjensioni caktohet t& mbikéqyr individé dhe subjekte gé shpesh jané politikan senior, parti
politike né geverisje dhe shpesh kryetari i shtetit. Si rezultat, mund té pérjetojé presion t&€ mos hetojé regjistrat
financiare me shumé kujdes. Pér njé person gé punon né mbikéqyrje té financave politike, marrja seriozisht e
punés mund t’ia rrezikojé karrierén. Strukturat e emérimit pér udhéheqgés té agjensioneve béhen shumé té

réndésishme, ashtu si¢ béhet edhe kontrolli gé agjensioni bén pér buxhetin e vet.

Pér té qgené efektiv, agjensioni pér zbatim duhet patjetér té keté gasje né sanksionet efektive. Sanksionet efektive
do duhej té ishin né dispozicion, duke variouar nga penalizime té lehta administrative pér shkelje t&€ vogla — si¢
éshté vonimi i dorézimit t€ pasqyrave financiare — deri tek refuzimi i partive politike ose kandidatéve pér
pjesémarrje né zgjedhje. Refuzimi i pjesémarrjes mund té jeté meritor né rast té refuzimit té€ ploté pér t'iu bindur
kérkesave té raportimit. Si hap final, shpérbérja e njé partie politike mund té ndodh nése zbulohet vértetimi dhe
pérséritja e keq menaxhimit financiar (si¢ éshté blerja e votés ose abuzimi me burime shtetérore). Sanksione té
tilla mund té pérfshijné vazhdimésité civile ose kriminale. Sido qofté qasja éshté genésore qé partia e afektuar

ka té drejtén té apelojé pér vendimet dhe procesi respekton sundimin e ligjit.

Sidoqofté nuk mund té theksohet qarté gé, pérve¢ mandatit t€ qarté ligjor dhe kapacitetit t&€ nevojshém teknik,
organi pér zbatim duhet té keté pavarési politike dhe déshiré politike pér té zbatuar legjislacionin ekzistues. Né

mungesé té kétyre tipareve, ¢farédo forme rregullative ka gjasa té injorohet.

Roli i Shogérisé Civile dhe Mediave

“Sekreti i kryerjes sé punéve éshté té veprosh!” Dante Alighieri (Poet italian, 1265-1321)

Pérderisa rregulloret formale té cilat zbatohen nga institucione shtetérore jané té réndésishme pér kontroll té
parasé né politik€, eksperienca tregon qé né njé vakum kurré nuk éshté e mjaftueshme. Akteré té tjeré duhet té
marrin rol aktiv né mbikéqyrjen se si rrjedhé paraja népér sistemin politik. Politikanét dhe partité politike
natyrshém kané njé rol krucial pér té vepruar pérgjegjshém, por pérpjekjet pér té rritur transparencén né financat

politike nuk mund té presin derisa té pérfshirét ndryshojné sjelljet e tyre
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Shogeéria civile
Figura 5: Rolet e Shogérisé Civile né Rritjen e Transparencés né

Akterét e shoqérisé civile kané role ~Financa Politike

kyce né pérmirésimin e kontrollit té&
paras€é né politiké. Ata duhet té
sigurohen qgé njerézit jané té
vetédijshém pér aspektet negative té
blerjes sé votés, abuzimin me burime
shtetérore dhe rregullat né secilin
vend. Ata mund té luajné njé rol té
réndésishém né monitorimin e sjelljes
sé partive politike dhe kandidatéve né
até ményré gé institucionet shtetérore
mund té mos kené kapacitet apo

pavarésiné pér té vepruar. Projekte té

tilla jané kryer né shumé vende, dhe

grupe vézhguesish vendor té

zgjedhjeve jané né rritje duke futur financat politike né grupin e géshtjeve té adresuara nga puna e tyre (ta keni

parasysh gqé monitorimi i financave politike duhet gjithnjé té fillojé shumé pérpara dités sé votimit).

Mediat

Mediat, tradicionale dhe té reja, kané pérgjegjési né sigurimin qé njerézit t&¢ e diné se nga i marrin paraté
politikanét dhe se si i pérdorin. Duke shfaqur sjelljen jo t€ miré dhe shkeljet e rregullave formale dhe normave
shogérore, mediat mund té€ ndihmojné né denimin e atyre gé tentojné té zévendésojné mungesén e mbéshtetjes

popullore me para né garé pér pushtet politik.

Njé faktoré gé theksohet si forcé shtytése mbrapa reformés rregullative éshté skandali. Edhe pse skandalet nuk
mund té shpjegojné emergjencén e reformave té financave politike né té gjitha rastet, mund té jeté njé forcé
shtytése e réndésishme pér ndryshim. Nése njerézit jané mjafté té inatosur me shkeljet e fushatés sé rregulloreve
financiare, ata mund té kérkojné té béhet digcka pér t'a parandaluar shkeljet qé t€ mos ndodhin mé né té ardhmen.
Ish Drejtori pér Degén e Shkeljeve Zgjedhore né Departamentin e Drejtésis€, Craig Donsanto ka theksuar gé
“reagimi i njé vendi ndaj skandaleve té financave publike €shté determinues i réndésishém pér té pércaktuar

fuginé e institucioneve demokratike.”®

Né ményré gé té béhen pérparime afat-gjata, éshté e réndésishme gé mediat jo vetém té kené fokus né skandale
individuale, por gjithashtu me kujdes té pércjellin ¢gfarédo pérpjekje té& béré pér té€ pérmirésuar situatén. Nuk éshté
e pazakonté qé politikanét t& premtojné reforma para zgjedhjeve dhe té harrojné premtimet e béra pas Dités sé

Zgjedhjeve.

8 Donsanto, Craig. “Nga Kriza né Reforma, njé Perspektivé Historike” né Demokraci né Pérgjithési, Vol 2, Nr 4 2006, fage 11.
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Konkluzionet

“Para s’do té krijojé sukses, liria pér té krijuar do ta béjé” Nelson Mandela (Ish President i
Afrikés sé Jugut)

Disa vite mé paré, IFES-i dhe disa organizata té tjera kané identifikuar mésimet e nxéna nga puna né ¢éshtje té
kontrollit dhe transparencén té financave politike pérgjat dekadave té fundit. Pérderisa eksperiencat jané té
ndryshme nga regjioni né regjion dhe vendi né vend (dhe sigurisht pérgjaté periudhave kohore), jané identifikuar
pesé gjéra kyge si t€ géndrueshme globalisht:

1. Paraja éshté e nevojshme pér politikat demokratike, dhe partité politike
duhet té kené qasje né fonde pér té luajtur rolin e tyre né procese

politike — rregullimi nuk duhet té ndalojé garén e shéndoshé.

2. Paraja kurré nuk éshté pjesé joproblematike e sistemit politik, dhe

rregullimi éshté i déshirueshém.

3. Konteksti dhe kultura politike duhet t€ merren parasysh gjaté pérpilimit

té strategjive pér kontrollin e parasé né politiké.

4. Rregullimi efektiv dhe raportimi mund té ndihmojé kontrollin e efekteve
té ndryshme té parasé né politiké, por vetém nése jané konceptuar

dhe zbatuar miré.

5. Mbikéqyrja efektive varet né aktivitetet dhe interaktivitetin e disa
akteréve (si¢ jané rregulluesit, shoqéria civile dhe mediat) duke u

bazuar né transparencé.

Pavarésisht nga ajo ¢faré u tha mé lart€, éshté me réndési té kuptohet gé arritja e njé mbikéqyrje efektive pér
financat politike (mbikéqyrje totale asnjéheré nuk éshté e mundur) mund té zgjat me dekada, jo me vite. Kushdo
gé vendos té rris transparencén lidhur me parané né politiké duhet té keté durim dhe té pres té keté puné pérgjaté

njé kohe té gjaté.

Sidoqofté, déshtimi pér té adresuar kété géshtje rrezikon sistemin politik gé nuk kontrollohet me voté, por me
para. Kontrolli efektiv i paras€ né politik€é mund té vijé vetém népérmjet njé pérpjekje rigoroze dhe té
vazhdueshme nga té gjithé akterét.
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Burimet

Pérmbajtja né internet e IFES pér financat politike, né dispozicion né http://ifes.org/issues/political-finance

Pérmbajtja né internet e IFES né lidhje me abuzimin e burimeve shtetérore, né dispozicion né

http://www.ifes.org/abuse-state-resources

Grupi i shteteve kundér korrupsionit (GRECO) Analiza e rregulloreve té financave politike né rajonin e Késhillit té

Evropés. Mund t'a gjeni né: https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-3

Fondacioni Ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore (2018) Hulumtimi i abuzimit t€ burimeve shtetérore dhe korniza

e vlerésimit. Mund ta gjeni né: htip://www.ifes.org/publications/abuse-state-resources-research-and-

assessment-framework

Fondacioni Ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore (2017) Avantazhi i padrejté: Abuzimi i burimeve shtetérore né

zgjedhje. Mund t'a gjeni né: http://www.ifes.org/publications/unfair-advantage-abuse-state-resources-elections

Fondacioni Ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore (2013) Financat Politike Doracaku i Mbikéqyrjes. Mund t'a gjeni
né: http://ifes.org/publications/tide-political-finance-oversight-handbook. Gjithashtu né dispozicion né Indonezisht
dhe Rusisht.

IDEA Ndérkombétare (2012) Baza e té Dhénave pér Financat Politike. Mund ta gjeni né:

http://www.idea.int/political-finance/

Libraria e Kongresit (2011) Financat e Fushatés: Njé pérbledhje. Mund ta gjeni né

http://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/index.php

Nassmacher, Karl-Heinz (2009) Financimi i Garés partiake: Financimi Politik né 25 demokraci. Nomos.

Ohman, Magnus & Zainulbhai, Hani (eds) (2009) Rregullimi i Financave Politike, Eksperiencat Globale.
Fondacioni Ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore, Eashington. Né dispozivion né gjuhén Angleze, Dari,

Frangeze, Pashto dhe Rusisht.

Iniciativa e Drejtésisé pér Shogéri t& Hapur (2004) Monitorimi i Financave té Fushatave Zgjedhore: Njé Doracak
pér OJQ-té. Mund ta gjeni né

http://www.soros.org/initiatives/justice/articles _publications/publications/monitoring 20041123

U4 Qendra Burimore pér  Anti-Korrupcion, Financat  Politike. Mund ta gjeni né

https://www.u4.no/publications/political-finance-state-control-and-civil-society-monitoring

Transparenca Ndérkombétare, Blerja e ndikimit — paraja dhe zgjedhjet né Ballkan. Mund t'a gjeni né

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/buying influence _money and_elections in_the balkans
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