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About IFES

IFES advances democracy for a better future. We collaborate with civil society,
public institutions and the private sector to build resilient democracies that
deliver for everyone. As the global leader in the promotion and protection of
democracy, our technical assistance and applied research develops trusted
electoral bodies capable of conducting credible elections; effective and
accountable governing institutions; civic and political processes in which

all people can safely and equally participate; and innovative ways in which
technology and data can positively serve elections and democracy. Since
1987, IFES has worked in more than 145 countries, from developing to mature
democracies. IFES is a global, nonpartisan organization based in Arlington,
Virginia, USA, and registered as a non-profit organization [501(c)(3)] under the
United States tax code.
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CasicaTtTa akyaHbl balukapyy, Kupuwyy

Kupuwyy

“Akya 6yn cadcaTTbIH 3He cyTy.”
Ibxeccun YHpyx (Casicatybl xaHa KanmdopHUSIHBIH MaMEKETTMK KasHaybl, 1922-1987-
X.)

PervoHgop xaHa mamnekeTTep apacbiH4a CasCuin MaaHucu abpaH arblpManaHca garbl, OYWHeHYH Kancbl

GenyryHae 6on6ocyH, casicuii YeuMmaepam kabbin anyy NpoLeccuHae akyaHbiH MaaHNCK eTe YOoH.

Akya casicaTTa XaHa casicMil KapXKbllooAo 3amaHbGan KOOMAYH HEerusrm acnekTTepu MeHeH GainaHbiwTa.
Casicuii kapXXbIfIoOHY Gallkapyy MLLEHWYTYY XaHa [an Hycka  LUaifiooniop ’kaHa LUainoo KamraHusicbiHa
KEepPEeKTYY, aHTKEHW an KaTbllyydynap apacbiHaa KOHKYpeHUMsiHbl BypmanainT. MamnekeTTu adpdeKkTuBayy
GalukapyyHy Tyypa MEHEeXMEeHT KaMmcbl3ganT; BUpok Koppynums KeHun ane 6yn aklbl ULWKe 3blsH KenTupe

anar.

[emokpaTtusanblk KOOM ap AarbiM ©3 agamgapbl MeHeH GawmnadbiwTa 6onyn Typywy kepek, a 6yn npouecc
hanbiMa akvaHbl Tanan kbinat. Kooncysgyk TyyaypraH Hepce, Lialnoouynapra 3mec, akyaHbiH 6epreH
agampapra kebypek keHyn Oypynywy. caTbin ana anbarad, opuavKanbik KapXbinoo ane cascartdbinapabl,
casicuii napTusinapAbl XaHa MaMIekeTTUK Kbi3MaTKeprepan Koppynuusnbik uwtepre 6apboo XonyHyH

asrbIpyycyH TeMeHAeTeT, BpOoK casicaTTa akyaHbiH GapAbirbl yLyHAan KOpKyHyY Tyyaypar.

Cxewma 1: Cascun nw YapanapAbl KapXbifioo asblpKbl

KOOMAYH HErmary acnekTTepy MeHeH Tbirbl3 Akvya casicaTTa KepekTyy Hepce, GUPOK keireray
GaiinaHbLILTa Hepce, 613 akyaHbIH Naaanyy akTapblH eHYKTYPYY

r B MeHeH aHblH TaaCUpUH KOHTPOJIOO >XOJNAOpPYyH XaHa

AWVKbIH }XaHa 3pKuUH dddektnsayy XaMaH TaaCUpUH Kapan uYbirbilblbbi3 kepek. bapabik
Wannoo balKapyy

enkenepre Tyypa kere TypraH Ke3emernee Moernu
)KOK. Ap KaliCbl 6IKenepayH KOMroH MakcaTTaphbl XaHa
MW Yapanapbl Xannbl KOHTEKCTe 6aanaHbiLLbl Kepek.
Bupok 6yn, ap 6up enke 6allka enkenepayH KeTUpreH

KaTtanapblHOa TbiAHAKKa Kene anbant.

JemoKpaTua Koppynuua
4 0630p
Kbickaya n3nnagee casicum KapXbljioogory Herunsrm Ke|71rel7|nep XaHa 4eudyy Xonaopy KamTbinraH. Ken Hernsru

[narbl Kevirevinep 6ap, 6upok 613 6aca anTbin KeTe TypraH Hepce Gyn MamnekeTTUK pecypcTapabiH KblSHATTbIK

nanganaHyycy xaHa anapAbl XONro canyy xaHa KypeLuyycy 6otoH4Ya oopayryH kepceTenyk Aeauk.
[oknagaa cascuii KapXXbIfIOOHYH ap Kalcbl enkenepae rnobanabik U Taxpblinbackl )aHa xxobonopay KonaoHyy

apexernepu kapanraH. MaaneiMaTTbl adyy >Xongopy ((UMHaHCHINBIK OTYETTYYIYK); My4eryk akbifapbl XaHa

Yblrawlanapra 60nroH TblKOyrnapbl XXaHa 4YeKTeeslep XaHa ak4da KapaXxaTTapblHblH MaMJIEKETTUK KapXXbIJ100ro

Oepyycy.
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CasicaTtTa akyaHbl balukapyy, Kupuwyy

AHOaH ThIlWKapbl XapaHOblK KOOMAYH XaHa Maccanblk MaanbiMaT KapaxaTTapblHblH POy, OLIOHAOW ane
casicaTTarbl ak4a kesemeny 60KHYa Kenun YblkkaH rmobangyy cabaktapbl Tankyyra anblHraH.

Byn nokymeHTTe 613 cascuii napTusnapAblH XaHa Wannoo KaMmnaHmsanapabiH KapXKbimOOCYH CasiCUIn KapXKbIroo
aen Genrvneibus. Brpok KeHEHMpaaK Aarbl aHbIKToonop 6omyly MyMKYH, anapblH WYUMHAE  XKOrOpKy
KblaMaTTapra LlannaHraH agamgapabiH XXYpym TYpyMmy >KaHa Kewrewnyy kargavwnap, cascaTdbliap XaHa

MaMJITeKeTTUK KblI3MaTKepriep cadcaTTa akda MmacerfieCu MeHeH ayyLwiap 6onyu.|y.

Cascartrarbl aKk4yaHbIH NoTeHUuanayy
Keureunnepy

YKoropyna anTbinbIn KETKEHOEW, asblpkbl KyHAO cascaTbiHbIH HErM3rM acnektn akda O6onyn caHanar, OHOHY
MeHeH bupre ap kaHZan kenrennepy Tyyaypart. byn kevirevinep Herm3vHeH LWannoodynap MEeHeH LannaHraH xe
LWannaHyyra aTTaHraH agaMmaapablH opTocyHAarl 6annaHbIWThIH XOKTYIYHaH Kenun Ybirat. Tak kenrennep ap
KaHgam pervMoHaop MeHeH MammekeTTep apacbiHaa avibipma 6onywy MyMKyH. TemeHae aH ken TapanraH

Kevrennep mucarra KenTupurreH.

KbisbikTap 6am apampaap casicum cuctemara 4eKCus TaaCUpPUH

TUUIN3ULL MYMKYH

ByT goyvHe Xy3yHOe wannooHyH “‘bup agam-6up gobyw” npuHUMOM GonroHyHa kapabacTaH, pecypcTyH
anmblpmanapbl 6up [obywTy Galkanapra kaparaHga Koropy Kbibiwbl MyMKyH. Kumpge ava 6ap 6onco,
casicaTybinapra »aHa casicui JYeuyumaepre TaacupuH TUrM3e anart, anap 63 YydyypyHda AemokpaTtusira

Keviremnepay Tyyaypart.

KOMMepLIVIFIJ'IbIK CeKTopAaoH LLANN0O0 KaMNaHUSICbIHA Kenun TYWKOH MY4YOenyK

dKblNMapbl MaMJTIeKeTTUK KapPXXbINMOOHY Koppynuusra anbin Keanwm MyMKYH

KebyHue enkenepae casicuii napTusinapra xaHa LUanioo kaMmnaHusnapra xxeke KomnaHusinap kavblp cagaraHsi
Gepyyre ynykcaT GepunreH. Bupok ken enkenepae 6yn Hepce KOPKyHyd TyyaypaT, aHTKeHW casicaTybinap
anapgbl KonAoroH koprnopaumsinapra Kongoo kepreayLly MyMKyH. Byn Hepce MamnekeTTUK caTbin anyyrnap xaHa
eHYTYY AeMUNTecuHe Tepc TaacuMpWH TUATM3ULLN MeHeH Gupre, AemMoKpaTusira 3bisiH raHa 3Mec, OLLIOHY MEHEH

Gupre agMVHUCTPaLMSIHBIH XaHa 6alukapyyHyH adpdeKTUBAYYNYIYHe TaacupyH TUIArM3eT.
MamnekeTTUK pecypcTapra KbISHaTTbIK Kbilyy

Ken enkenepae casicuii naptusinap ekMeTTe GuiAnukTe GonyyHy KamcbI3 Kblnyy YH4YH MamiekeTTUK pecypctapabl

KbIIHATTbIK MEHEH KONaoHyLwaT. Byn cypoo KuiMHYepask ywyn Joknaaga kapanar.
CascaTka TaacCcup 3TKeH MbIM3aMChbI3 KapXbllioo

[ynHeHyH k33bup GenyryHae cascaTka TaaCUMpWH TUAMM3WMN XaTkaH YOH KenrevayH 6upu OGyn  Mblii3aMCbi3
Kapxblnoo. Kasge Kbinmbliwkepnep OkmMeTke BUANMKKE KenyyHY MeHeH MMMYyHUTET anyyHy kaanawart, 6aluka
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CasicaTtTa akyaHbl balukapyy, Kupuwyy

yyypriapga Wwannoo kaMmnaHusinap apkbliyy akdaHbliH M3WH XKalbipbilat. KelnMbllKepep Kkarblp cagara Kolnyy
MEHEH casicaTyblriapra Taacup TUIAMM3yy >kaHa e3YHYH Mbl3aMCbl3 ULLKEPAUIMH U3UMAeen6H KyTynyy KOmnyH

Ke3geLleT.

SremeHnyy MaMJITeKeTTUK casiCaTKa 4eT MaMJ1eKeTTUK KapXblf1oOCYy 3aJiaKaCblH

TUNTN3ULL MYMKYH

A3bIpKbl KYHY 613auH rnoGangyy AyWHe Xy3yHOe ap Oup enke e3yHyH MaMIeKeTTMK KaHa Xeprunukryy
opraHgapblH, Gallkava anTkaHaa casicuii UHCTUTYTTapblH KONZon keneT. drepAe LWannoo kamnaHusinapbiHaa
YeT MaMmneKeTTeH KelreH akya kapaxaTtTapbl KOMAOHyNca, aHaa casicaTtybilnap e3 LannoodynapbiHbiH 3Mec,
ThILLKbI TAapanTapAblH KbI3bIKYbINbIrbIH Yryn kenuweT. MbiHaan yuypaa , arepae 0yn keHvpy TapanraH Taxpblnba

6orco, MaMnekeTTePAMH Ke3kapaHabirbiHa KOPKYHyY Tyyaypar.

Casicuii KamnaHusira KeTKeH eTe YOH YbIrbiMAap XXaHbl CassiCUM KyuTepayH nanga

6onyycyHa Tockoonayk Ty3eT

Orepae 6up goHopnopayH Gupun cascuii Nnpoueccke YOH Aerne aMec TaacupuH Tunrnsbece, MbIi3aMcbi3 akya
KapaxaTTapblH, YeT MaMIEKETTUK e Daluka nerangyy aMec akdanapabl KongoH00Co Aarbl, ak4a e3yHyH Tepc
TaacuUpVH TUAMM3NL MYMKYH. ArMTauusacbiHbiH 6aackl abaaH xoropynan, XaHbl Casgcuii Ky4TepayH yHy yrynban
KanraH kesge KooMayK Ol NUKUPAWH ©3repyynepyHe CasiCuii cucTema binanbikTawwTbipbina anbant. CascaTtka
KenyyHy KaanaraH asngap arutauusi Xyprysyy yvyypyHAa 4YoH YbirbiMaapra yyypailat, aHTKeHu asngap 6an
KbI3bIKTap TONTOPro KUpYy MyMKYHAYTY asbipaak.

HoGywTapabl catbin anyy

OnAWH KONJoO0CY MEHEH SMEC, KETKEH KapaXaTTap >KOmy MEHEH LIaNnooo XeHyy OYNHe XXy3yHAe Ken TapanraH.
Kasge pobywtapabl catbin anyy Ty3 TpaH3akumsanap dopmackiHaa Ulke awbipbinat. byn kaabup wannoodynap
[obyw 6epyyCyH TacTblKTaraH Hernsge, Mucarn kaTapbl Ynayk TenedoHyHa Lannoo GHNNeTeHnH cypeTke
TapTyy. Kaage pobywtapabl caThin anyy Kalybinail xaHa xannbsl 6onyy MyMKyH. Byn koomuynyk e AMHWIA
nuaepnepavH KonaooyynapbiHbiH AoOyLITapbliHA Taacup aTyyre MyMKyHUYynyk Ty3eT. Kanpai raHa 6on6ocyH

,u,oGyunapp,bl caTtbln anyy geMokpaTuanbIK LIJ3I7IJ'IOOJ'IOpF0 YOH TOCKooNAyKTapabl TYy3eT.

ANKbIHAYYNYK XaHa MaanbIMaTTbl a4YblK
KbIJTYYHYH HErU3run opay

Casicun  kapxbinoo obnacteliHAarbl avikbiHOblK BupukkeH Ynytrap Yiomy koopynuusira kapwbl (UNCAC)
KoHBeHUusicbiHaa OeknTunreH. MamMnekeTTuK KbldamaTtka aTTaHraH Tanankeprnep, MyMKyH OOMroH ydvypnapga
casicuii mapTusnapabl  KapXbIMOOHYH aviKbIHOYYMYryH >XoropynaTyy YYyH Oapablk enkenep Tuellenyy
MbIi3amAblK XXaHa agMUHUCTPATMBAMK MW Yapanapabl KoHBEHUMSAHbIH MakcaTTapbl MEHEH XaHa Xeprunukryy

Mbli3amaapabiH NTPUHUMNTEPUHUH HernsuHae Gonywy kepek aen KoHBeHumsaa aTeinat! .

1 UNCAC 7(3)-6epeHe
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Casicuii cybbekTTepanH UHAHCHI XOeHYHAe MaanbiMaTTbiH XEeTKUMUKTYYYTY , e3reye cascuini napTusnapabiH
KaHa MaMnekeTTVK Kbl3aMaTka aTTaHrad TanankeprnepavH, Cascuii KapXbiMoo cucTemacbiH addpektusayy
KOHTPOZ00A0 HErm3ru ponay oMHonT. MblHAa GUNMMANH XKOKTYry, Galuka }xoGonopayH dhopmanapb! KOngoHyn

)KaTKaHblH bunyyre 60n60WT.

Bupok ©Gapabik enkenep MblHAan >xobonopay
XanbinTa 3nex. 3-cxemaga casicnii  3-Cxema: Ap KaWicbl erkenepae MaanbiMaTTbl adyyra 60roH

napTusnapdblH KaHa TanankepriepavH wainnoo — Tanantap

ybarbiHga  oT4yeTTyynyk  OGotoH4Ya  pacmui

Casicun napTuanap

Tanantapbl TY3reH OnKenepayH AYMHe JKy3y
GotoHua Genyry KepceTynreH.(Maanbimart 2022- (kbIn canbiH /

VIY KepceTynreH.( PervoH . Tanankepnep
KbiNAbH  GalbiHa).2  OTYeTTyynykTy —Tanan wainooro

KbinraH >xoborop GepunreH OTYETTOPY Tak Xe GannaHbIWTYY)

OTYETTOPY  TeKWepwnreH [AereH  MaaHWHM

6unANpGeT, Adppuka 85%/65% 59%
. Amepuka 67%/71% 63%

Casicun  cybbekTep Y4YyH MaanbiMaTTbl  adyy

cucTeMacblH  uvwTen  Ybliryyaa ©Oup  Hedve Aauts 91%/65% 86%

TYLUYHYynepay acke anbiw kepek. Cuctema ap

Oup enkeHyH xarfganbliHa Tyypa Kenulin Kepek. Espona 96%/75% 84%

Mucanbl, cuctema GaHKTbIK CUCTEMA KaHYamnbIK

XaKLLbl 3KEHWH XaHa casicun ST

naptuanapgpiH/TanankepnepgnH  6aw  mnnyycy UbirbiLll "

acke anar. @DUHAHCBINBIK ~ OTYETTYYNYKTYH T 37%/37% S7%

apexenepu Tataan 6onbowy Kepek, aHTKEHW Adpuka

Kbi3blkTap ~ TapanTap  anapAbl  aTtkapyyra

MYMKYHYYTYK anblLlbl KEPEK. . 8206/66% 7204

MaanbiMaTTbl auyblkka u4blrapyy Onmno3uLUsbIK

napTusnapra e Tanankepriepre AOHOProOpAyH akya GepyycyHe Oasip SMEeCTUrMHe arnbin Kenepu anTbinbin
XKYPOT, aHbl MeHeH Oupre kbiamMaTTa kebypeek ybGakbIT 6onyy MyMKyHUynyry kebereT, Oyn Hepce
WwainooyynapablH (vHaHChl TapabblHaH acanraH kenuwmmaep 6otoHYa YKyKTapAbl, )KaHa aHbl KUM kepceTe

anapbl TeH Kapanblllbl Kepek.

Casicuii  (pUHaAHCBINbIK KeHYHOe OT4YeTTYYynyK cucTemMachl, cepen xaHa 6Gacbinmanap ap 6up enkeHyH
cUTyaumsicbiHa binaiblk Gonywy kepek. PacMmuii opraHgap >kaHa kesemen opraHfapbl TapabbliHaH Tanan
KblfTbIHFaH OTYETTOPAY aAMUHUCTPATUBAMK 00pAYK TyyaypTnai ane , ken Hepcenepau anekTpoHAyK Yedrmaep
apkbinyy, ngeangyy ydvypda, MaanbimMaTt 6asachl XeTKUNMKTYYy Gonylly, Tapantap xaHa Tanankeprep akya

Kapa)aTTapblH KAHTUN KOPOTYN XXaTKaHObIrbIH aVIKbIH,D,yy KepceTe anblar.

2 |DEA maanbimatTapb! (2012-kbiibl 6UpUHYM UpeT Ty3ynreH) «PecypcTapy» TapmarsiHga kaparsina.
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Casacum KapXbIsIOOHY pacMUM XXOHre canyy

“Koppynuumsa ryngereH enkege mblnzamgap ken 6onyLuy Kepek.” .
TauuT (Pum Tapbixybichl, 55-120 »oK. bruaguH apara YenvH )

CascatTarbl akya MeHeH BOJITOH XKarbIMCbI3 XXYPYM-TYPYM bIKMACbIH XOHY XONAOPYHYH OupW Mblizamaapapl
XaHa TokTomMAopdy Kabbin anyy. Aubikka u4blrapyy >Xo0ocy ((PUHAHCBIMAbIK OTHETTYYMyK) amnkblHOYYIyKka
OarbiTTanraH. Tblloynap XaHa 4ekTeenep Ty3[AeH-TY3 araWblH >XYPyM-TypymMAapAblH TUNTEPUH >Kokyra
farbiTTanraH. Casicuin napTusnapAblH XaHa TanankepriepauH xXeke akyanapabiH Ke3 KapaHabirbiH TOMeHOeTYLU
YUYYH MamnekeT TapabblHaH KapXbinioo kapanraH. Casicuin ouHaHChIHbI XXOMNro canyy oboCyHyH Galuka Aarbl
dopmanapbl 6ap. Mucan katapbl , MaMmrekeTTUK pecypcTapAbl aHa Maccanblk MaanbiMaT Kbi3MaTTbl
KbIIHATTbIK MEHEH MnanganaHyy 3pexecu, OLOHY MeHeH bupre MeeHeT GOolHYa YekTeenep KaMnaHWsHbIH
KapaxaTtTapbl pacMmuii kKamnaHus yoarbiHaa raHa kopotynyw kepek. KaHgan raHa apexenep 6onbocyH anap ap

6up enkeHyH e3 KblpaaasblHa XaHa MakcaTTapblHa Jasn KenuLin Kepek.
MyuJenyk akbinapra xaHa 4Yblrawianapra Tbliloynap xaHa YeKkreesnep

Casicuii napTusinapblH KaHa TanankeprnepauH KapaxaTtTapbl auyblk )XaHa akblMKaTTyy OOMroHro YenvH aHbl
XeHre kentupyyre ceben >XOK [OereH ce3 aWTbifbin keneTt, AnekTopar e3 4YeuumaepuvH e3yHae 6omnroH
MaanbIMaTTblH HernsuHae kabbin anaT fereH TywyHyk 6ap. Mucanbl, napTvs 4YoH, cymmagarbl akyanapbl
GenekTepre xyMLiaca, anekropaT aHbl Byn NonynmMCTUK UK yYYH KalpagaH napTusiHbl KereyekTe Lannooro

GaL TapThbiLbl MYMKYH.

MbiHgan bik-aman adpcpekTmBayy amec Oonywy MyMKYH den ownooro Herms 6ap. PoHpgopro xetyy
MYMKYHYYMYIYHYH YOH VY3yNnyLly >Xe MaccarnblKk MaanbiMaT Kbi3MaTbl TOMYK 3pKUHAMKKE 33 6GonboroHayry
3MeKTopaTTbiH CasiCMi kapaxkaTtTap 60HYa MaanbiMaT anyycyH Oup Kbiina KeiibiHaaTaTt. MblHAan ydypnapaa
casicuii napTuanapgaH >xaHa TanankeprnepaeH Xypym-Typym 6GotoH4Ya MaanbiMaTTbl raHa amec  XYpyM-

TypyMZapbiH XeHre canyyHy Aarsl Tanan Keinyyra 6onor.

Cxema 4: My4enyk akblnapra »aHa Yblrallanapra TelloynapabiH Typrepy

Katbiwyyra Tbitoynap Ybirbimra 601roH Tbitoynap

* yeT MamNEeKeTTUKTED * [lobywTapapl catbin anyy

Casaculi

* Komnanusanap napmusnap #aHa * NMapaKkopuynyKTyH 6alika dopmanapsl
manankepnep

* Koomayk bynaktap * WapHama

* JKaLbIpyyH MY46NYK aKblnap

KaanaGaraH >ypy-TypyMAayH KapLbl apakeT KepceTyy XOmnaopyHyH Gupu YekTeenepay KMpruayy.

Byn wuJekteenep cascum cybbektTep 6Gawka “xakTblpbaraH” OynaktapgaH, Oallkada anTkaHga Yer

MaMIIEKETTUKTEPOEH akya anboo GotoHYa YekTee Gonywy MyMKkyH. IDEA an apanbik MaansiMaT 6a3acbiHaa
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casicui PMHaHCbIHbIH HOpManapbliHAa KepceTynreHgen, 179 mamnekeTTH uumvHeH 70% 4eT MaMnekeTTuk
OynakTtapgaH akya anyyra Tbiloy canbiHraH. Kaa 6up enkenepge kopnopauusanapra fa kamnaHusnapra Kongoo
KepCOTYYCYHe Thiloy canblHraH. Herusru cebentepanH 6vpu Koprnopaumsnap cascui CyObeKTTEPANH KypyM-

TYPYMyHa TaaCUpuH TUIMM3e anat gereHaurn.

2022-xbinbl 177 mMaMnekeTTuH 28% MbiHOAM MaanbiMaTTblH HErM3UHAE TbIY CanblHFaH. XeHre carblHraH
MaMeKeTTUK KapXKbIFIOOHYH >KOBOMOpyHaH ThilKapbl MaMeKeTTUK pecypcTapabl  KbISHATTblK  MEHEH
navganaHyyra o canbooHyH 6Up MyMKYHUYYNYKTOPYHYH Brpu Byn mamnekeTTuK KapaxaTTapablH TenemMaepyH

ThllOy.

Ken enkenep aHoHMMAYY Kanblp-capgarara xon 6epunbenT, ynykcat 6epunce, U XXy3yHAe anapabl TeKLepyyre
34 KaHOam MYMKYHYYITYK XKOK >XaHa YeKTeenepAyH caktanraHabIrbiH Aarbl Kapooro O XOoK, Mucan kaTapbl Yet
MaMIEKETTUK XKe KoprnopaTuBauk Kambin-cagara. IDEA maansiMaT 6a3acbkiHa binanblk 177 enkeHyH 73% Kawnblp-
caparara Tonyry MeHeH Tblly CalnblHraH Xe kaHAanablp 6up NMMUT KOKYNaH aHa YLIyn TbIoy My4YesnyK akbl

GOlOHYa 3H YOH TapasraH TelloynapabiH Gupu.

KapaxaTtka Tbiloynap HErm3mHeH KOPYHYKTYY are Kemuunukrepre, obOywTapabl caTtbin anyy e MamrekeTTuk
Kbl3maTkeprnepam catbin anyyra 6arbiTtanrad. bupok k3s 6up enkenepge 6allka MakcaTTapra XeTyyre Lannoo
KaMMnaHWACbIHbIH TanaachklH TEKLIMIee YYYH XXeKe xapHamara farbl Thlloy carnbliHraH. XKapHamara Teiioy canyy
MeHeH bupre 6acma xxaHa Tene MKKHbIH 3pkuH xXaHa bupaen nanganaHyycyHa vek Koty xony 6an otoHvynapra
Kapata udekteenepayH 6upu. MbiHOaw apexe Ce3 3pKMHOUrMHE TOCKoOnayk GOMoT Aen CbiHYbIap anTbin

Kenuuer.

Kas Gup yyypnapaa enkenep MLi-4apaHblH TYPrIepyHe Thiloy carnyy HUeTU Aere oK, GBUPOK aHbl YekTeenepay
KMPrmM3yy MeHeH KbickapThillat. K33 Gup enkenep YoH cymmazarbl karblp-cagaranapipl kaHa casicaTyblnapbiH
YyeummaepuHe TaacMpuH TUNrM3beeHyH MakcaTbiHAa ajamaap xaHa komnaHusnap 6epreH cymmanapra 4ektee
KMPrM3nLWIMN >XxaHa puUcKTepau asaunTblwat. MblHaoak akdara GONMroH 4YekTeernep casiCMili NapTUsiHbl xaHa
Tanankepnepau akda 4voryntyy GolHYa aHAaH Aa YoH anaepauvH TONTopyHa GarbiT anyycyH kaHa anguH

casicaTka KaTbILyyCyH XXoropynaTyy YMYTYH e3repyyre GarbitTanar.

Casicun napTusinap »kaHa Tanarnkeprep KaHda akya kapaxaTblH KOpOTO anapbiHa GONroH Yekteenep Aarbl
KotonyLy MyMKyH. Ken enkenepae mbiHOaw Yyektee 6aii xxaHa kefen KaTbilwyydynapabiH OpTOCYyHAarbl LWannoo
asiHTbIH Ty3466 MakcaTbiHAa kotonat. OWwoHy MeHeH Bupre YbirbiMaap MaMnekeTUK SKOHOMUKara xaHa Kegennmk
OEHrdanMHeH oropy O60mnroH ydyprnapga LWannoo KaMnaHWSCbIHbIH YblraacbiH asanTyy MakcaTbliHAaa
yekteenep kupruaunet. IDEA an apanblk casicuit kapaxatTtap 6otoH4Ya MaanbimaT 6as3acbiHblH  HernsvHae

enkenepayH 4birawia 6otoH4Ya YekTeenep 37% casicuii napTusinapra xaHa 52% Tanankepnepre XykTener.

KMpeLue aHa yblrawara 6onroH ThIOynap >XaHa 4YeKTeenep cadcatrta ak4aHbl KOHTPO1400 LIJaVIMaH,D,aprHbIH
6|/|p|/|. Srep,qe CbI/IHaHCbI MaanbIiMaTTbiH ayblkka 4birapyy CUCTEMACbLIHbIH, YeKTeenepay XaHa nuMutTepaun

n3nnaee, Mbliisam Gysyynapra GONroH xasa KongoHyyCyHyH adhdeKTMBaYY cucTeMacbiHbiH 60n160co MblHaan
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apexenepanH Kabbin anbiHbIWbIHBIH KaXeTu oK. MblHOal YekTeenep a4 kaHaam TaacMpuH TUMMM36enT, arepae

KaTblLyydynap 6y3yynap y4yH kaHganablp 6up YapanapablH KOPKYHYYYyH KOnaoHGocTyryH 6unreH kesge.®

Casicui napTusanapabl XxaHa noTeHUuManayy Tanankeprepau mamrnekeT

TapabblHaH KapXbIfo0o

Ongene xasbiniraH apexenepavH opManapbl XXYPYM-TYpyMAYH TYPRepyH andblH anyy aHa CaHKUMSIoo
apakeTTepn. BUPOK Kupuwyyoe OGenrvneHun KeTkeHaewn xaHa 6uM3 MyHy MOMHYOy3ka anbiliblObl3 Kepek,
casicaTTblH Hernarm 6enyry Oyn akya, «Tasa» e «KeHre canblHyydy» MaMiekeTTuK GrookeTTeH GepunreH akya
KapaxaTTapbl casicaTTa akdaHblH )XamMaH TaacupWH a3anTyycyHa xapaam bepeT xaHa TeH 6aaprallyyHy aHa

KOHKYpPEHUUNAHbI 3CKe anar.

Casicun napTuanapra xaHa MamnekeTTMK OpyHAapra aTTaHraH Tanankepnepre (a3 ydypnapga) MaMniekeTTuk
Kapxblnoocy JlaTuH AmepukaHbiH k33 Gup enkenepyHae 1920-xbingapbl KONOOHYNyNn KenreH xaHa 1960-

Xbingapbl EBponara TaparaH. AsbIpkbl KyHAe Oyn bikMa AynHeHYH 2/3 6enyryHae KongoHynyn Kener.

MamnekeTTK KapXbINTOOHYH XakToouynapbl Oyn bikma casicuil OlH cdepacbiHAa YOH, XaHa KUYMHE casicui
KydTepre nobyw 6epe anat gen antbin kenuweT. OWOHY MeHeH Bupre Byn cadcaTybinapAblH MbIi3aMCbI3 akya
KapaxaTTapblH anyy aHa MaMIeKeTTUK pPecCypCTapblH KbiiHATTbIK MEHEeH nanganaHyy asrbipbirbiHa
asanTyycyHa apgam OepeT aen anTbinbin kenet. MamnekeT TapabblHaH KapXbloo casdcaTtybiiap MEHEH
TapanybinapablH opTocyHAarbl H6annaHbllUThl a3alTaT XaHa casicuii napTusnapAbl 3/re 3Mec, MaMmrekeTke
XaKbIH KblnaT AereH O CbiHYbINapabiH KOPKYHYYYH Tyyaypyn xataT. OLIoHy MeHeH bupre MblHAAW KapXblroo
OKMeTTe OONroH casicui napTvanap YdyH MYMKYHUYIYKTOPAYH >KETKUIUKTYYNYry >KaHbl Tapantap Y4yH

KOHKYPEHUMACHIH oopraLuTeipaT
MaMnekeTTVK KapXXbIfi00 CUCTEMACHIH MLUTEN Ybiryyaa 6up Heye cypooropay veuyy kepek: Anap :

o KBanudukaums y4yH 4ekTee (KMM KapXblfloo anyyra yKyKTy)

o BenywTypyy kputepunnepu (kBanudukaumsacel 6ap baapabireiHa bupaen cyMma xe TacTbIKTanraH
6enrnnyy KongooaoH Ke3 kapaHabl Cymma)

o Konpoo meeHeTy (LLAMnoOOro YEMnH XaHa Lannoo40oH KUANH Xe b1 CalblH)

e MamnekeTTuK KONJOOHYH chbopMackl (HaKTanaw xxe TUKeNen kapaxartTap, canblK XXEHUNAUKTEPU Xe

Maccarblk MaanbiMaT kapaxaTTapblHa MyMKYHYYITYK )

3 Ybirawanapgbl YEKTOeHY CaKToO Y4YH 3H 9D(EKTVBAYY KOMY — 34 KUM XKETMNEreH aH XOropKy Yek Kowy. OLIEHTCe XeHre canyy
KOy YKOKKO YblIrar.
4 Byn GenyM MaMIeKeTTMK KapKbIfioO4O Casicwii KapakaTTapfbiH JkeHre canyy, rnobangblk Taxpbinba (2009) xaHa asbipkbl
nsungeenep bepeHecuHe apHanraH.
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Ke3zemenpeeHy xy3eere awbipyy

“Opexenep abaaH ken. Kesemern abaaH as.”
Mankn MuHTo-LyLWMHCKN (OKYMYLLTYY, CAsCUN KapXXbll00)

Byn xepde Tankyyra anblHraH pacMuin apexernep akvyaHblH casicaTTarbl KaMaH TaaCUpUH TUMMM3YYre >KOon
Oepbeere xappam GepeT. bupok Gyn apexernep W Xy3yHOe KongoHynca, 6yn uwke kupeT. MaanbimMaTTbl
aybIKTbIKKa Yblrapyy »kaHa balika chopmangyy apexenep kepek, 6upok By casicuin Kap>KbINooao aikbiHOYYNYKTY
TONYyry MEeHeH KaMchbl3 Kblnbin 6epe anbanT.

Cxema 5: Kesemen xypry3yyHyH CTPyKTypachl
Bacbim xacan KeTyyd4y Hepce, ke3emenne

HAL30P NPABOMPUMEHEHME KYPrysyy [AemokpaTusa XaHblgaH Ty3ynyn
- XaTkaH erkenepayH Kemremy raHa aMmec.
Avant AOMMHUCTPaTMBHbIE - o
nevicteun 2009-xbinbl  XaHn 3anHynban IFES TuH
“Casfcuii  KapXbINIOOHY  XeHre  canyy,
ackpmun — TREK (EE1 1 rnoGangplk Taxpbinbéa” nyGrnnKaunachbiHbIH “
MHGOPMALMM Aevictene
Cascun kapaxaTTapgbl KOHTPOMAOO aHa
. KO3eMernaeeHy MWW  XKYy3YHe alublpyyHYH
ObuiecTBerHbIN npecneaosaHue
npakTukanblk  veunvpep”  GepeHecuHie

“‘CascMm  cuctemacbiHblH  UHCTUTYTTapbl
Ky4Tyy 60MroH casicuin otoHYynap mMbindamabl 4ebepayy 03yn KeTyy xonyH Tabbin xatbiwat” gen 6enrvneHer.
MbiHOa meToggopay KongoHyy — Oyn 9km 3ce yqeTTyynyK >KaHa KesKapaHAbICbl3 YbirbiMOapAaH ke3

KapaHabInbirbl KEPYHYKTYY 3re KepyHyL.®

OpexeHn apeKTUBAYY CaKTOOHY KaMCbI3 Kblflyy YUYH >Kasmbl CyHYLU KaTapbl XOONTY areHTTUK Tak MaHaaTThl
Gap, Gy3yynapabl Taan uybiryy kaHa GONroH apexenepau Tak KOMAOHYY >KonaopyH Gunuwm kepek. Ken
ernkenepae LWainooHy Gallkapyy opraHbl Casicuil KapXKbiioo GotoHYa keseMenay Kypry3eT. Kesemen opraHbl

KaTapbl casicuit napTuanapabliH KOMUCCUACHI, ayAUTOPAYK MEKeME Xe COT GonyLly MyMKYH.

CucrtemapaH ke3 KapaHAbICbi3 GONroH areHTTVMK aJamiap XaHa yomaapAblH, keGyH4Ye ydyprapha »KOropky
TenknMuTern casicatybinap, Gallkapbin XaTkaH Ccasicuii NapTusl ke MamnekeT GallybiChbiHbIH apTbiHaH Gaikoo
KYPry3yy VYYyH Ty3ymreH yioM.  @PuHaHCbINbIK asyynapAbl Tak W3WNOeeneH YeTTeTW YYYH areHTTuK
GacbiMapbikka Tyw 6onyycy MyMkyH. Casicuin kapaxaTTapabl kesemenaee TapabblHaa MLLTereH agam Y4YyH ak
HMETTYYNYK MEHeH MWLIMH aTKapraHabirbl KapbepacblHa 3anakacbiH TUATM3WLLN  MYMKYH. ATEHTTUKTUH
KETEKYUIePUHUH CTPYKTYpacbiH JaiiblHO004O kaHa OrKeTT KOHTpongoo Adarbl abhaH MaaHunyy 6onyn

Kanar.

ATKapyydy areHTTUK HaTblixkanyy 6omyLy y4yH HaTbiixanyy ypykcaT anyy MyMKYHUYIYTYHe 33 GonyLly Kepek.
Marga ykyk 6ysyynapaaH 6awTan , doMHaHChINbIK OTYETTYKTY Keunrin 6epyyaeH Galutan cascblii napTusnapra,

TanankepnepaunH Wannooro kaTbllwyycyHa xon 6epbeere YennH TUANLLTYY XKOOMKEPUUIMK YapanapbiH KamCbI3

5 Maiikn Munto-AywmHeku. Taking Democracy Seriously Series, No. 1. LUepukrewutvkrery cascuii kapxbiioo. LLIepuKTeluTUkTuH
CekpeTapvarthl, JloHgoH, 2001. 25-6eT.

6 MarHyc OmaH, XaHu 3aiiHynbai. Casicuii kapKbINOOHY XeHre canyy, rmobanablik Taxpbiiba LLannoo cuctemanapbiHbiH 351 apanblk
doHay, BawmHrron, 2009.
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Kbinyyra tuanw. OT4yeTTyynykTaH 6al TapTyycy kaTbiwyyra on 6ep6ee yapacbl KOMOOHYMyLLY MYMKYH.
AKbIpKbl KaJaM kaTapbl, kapaxaTTapabl kaHaaTaHablpanslk 6alikapyycy 6onboroH kesge (LobywTapabl caTbin
anyy >xe MaMrekeTTUK pecypcTapibl KbiiHAaTTblk MEHEH naifanaHyy) 6onroHy ganun 6ornco casicuin naptusi
Tapatbinat. MelHAai Yapanap, »apaHablk e KbINMbILL UWUWH KaMTbillbl MyMKyH. KaHgai raHa bikma 6on6ocyH,
aiibinTanyyyy Tapan 4YeuYMMau COTTO Kavipa kapaTyyra XaHa npouecc Mbli3aMablH YCTOMAYTYH CbIANoocy

MaaHunyy.

OpHako Henb3si YeTKO 3asiBUTh, YTO, MOMMUMO YETKOrO HOPUAMYECKOro MaHaaTa U HeobXoaMMOro TEXHUYECKOro
noTeHuuMana, UCNoNMHUTENbHbIN OpraH AOMKEH UMETb MOMUTUYECKYIO0 HE3ABUCMMOCTb U MOMUTUYECKYIO BOMNIO AN
obecneyeHns cobnoaeHns CyLIeCTBYIOLLMX 3aKOHOB. B OTCyTCTBME 3TUX MpU3HAKoB Niobble oduumansHble

npasuna, BepoATHO, 6y/:|,yT NrHOpupoBaTbCA.

Bupok Tak yKyKTYK MaHZAaTbIH aHa 3apbli 60MroH TEXHUKarbIK MyMKYHUYIYKTOPYH ThIlKapbl, atkapyy opraHbl
BONroH Mbli3amaapabl CakTOOCYH KaMCbI3[400 CasiCUii Ke3 KapaHAbIChI3[bIrbIH XXaHa casicuii 3pku B6onyLLy Kepek.

Kangangbip 6up pacmun apexenepauH 6enrmnepm ok 601co, KEpMeKCOH BonyLLy MyMKYH.

)Kapaﬂ,qbnc KOOMAVH )KdHa M€ AHUaHbIH POJ1y

“ Apakem 6y ulicunukke xxemyy cbipbi !”
HaHTe Anvrbepu (MTanbsHbIH akbiHbl, 1265-1321)

XoTs OCbVILI,VIaJ'IbeIe npasuna, KOTOpble XOpOoLo cobntogatoTcs  KOMMNETEHTHbIM rocygapCTBEeHHbIM

yyqpexneHnem, BaXHbl ONA KOHTPONA OeHer B MOJINTUKe, ONbIT NoKa3bliBaeT, YTO 3TOro HuUKorga He ObiBaeT

jocratoyHo B Bakyyme.  [pyrue . .
6-cxema:_Casicui KapXKbIIOOHYH aviKbIHAYYNYIYHAA XapaHablk

3aVMHTEpeCcoBaHHble CTOPOHbI  JOMKHbI
KooMZdyH pony

nrpaTb akKTUBHYHO POJib B HabnogeHun 3a KooMuynykTyH Kezemen

6otoH4Ya kabapayynyryH

TeM, KaK eHEeXHble NMOTOKM NOCTynatoT B Xoropynaryy

NoNMMTUYECKYyt0O CcuUCteMy ©U U3 Hee.
EcTtecTtBEHHO, 4yTO NOJNTUTUKN n

nonutTn4yeckne napTmn nurparT

ApexenepavH

adhchekTMBAYYNYIYH
6aanoo

peliawlylo  pornb B ONepaTvBHOM P e —

pearvpoBaHuu, HO yeunusi no nponaraipanoo

NOBbILLIEHUIO npo3pavHOCTU B
noNnnNTUN4eCKoMm d)I/IHaHCI/IpOBaHI/II/I He

MOTYT XJaTb, NMOKa Te, KTO y4acTBYeT, He

N3MEHAT CBOE noBeaeHune. Me1113aMChI3 XYPYM-TYpPyMAApALIH
AanunpepuH n3nee

XXapaHabik KOOM

CascaTtTa akya KapaxaTTapblH
KOHTPOJA00A0 XapaHablk KOOMAYH adamaapbl HEerMaru pongy oiMHowoT. Anap Ao6yliTapAbl caTbin anyyHyH
)XamaH XaKTapblH XXeHYHASe, MaMIeKeTTUK pecypcTapabl KbiSHATTbIK MEHEH naraanaHyy aHa ap 6Up enkeHyH
apexenepn XeHyHOe TYLWYHYK 6epyyHy KaMcbl3 Kbifblbl Kepek. Anap cascuii napTusinaphbiH kaHa
TanankepnepauH XXypyM-TYpyMyH KOHTPOMAON anbiwaT. MblHAaN UWTYM MaMneKkeTTVK yiomaap Kbina anbilnanT,
aHTKeHW anapda casicuii keakapaHabinblk XoK. MbiHAan 4onGoopnop Ken enkenepae WLLKe allbin KeneT, OLWOoHY

MeHeH Gupre eprunuktyy GarikoouynapablH TONTOPY CasiCUii KapXXbITOOHY anapAblH WL KapamarbiHa KOLLO
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GawTawTbl (keHyn Bypyydy Hepce casicuil akdya kapaxaTTapblH MOHUTOPUHT )acoo A06YLI KYHYHe YeinH ane

faluTanblLbl KePeEK).

Meaua

CanTTyy >aHa XaHbl Maccarnblk MaanbiMaT KapaxaTTapbl casicatybifiap akyaHbl KangaH anaT >KaHa KaHTwn
KOPOTYN aTKaHAObITbIH 3Ire XeTKMPYYre Xoontyy. Tyypa aMec XypyM-TYypyM xaHa cdopmangyy apexenepau
Oy3yy OotoH4a MaanbiMaTTbl Gepyy MeHeH Oupre Maccanblk-MaanbiMaT KapaxaTTapbl casicCuii OUMINUKTK
Tanawyyga XeTulnereH anank KoN4oOHY akvya MeHEH caTbin anbin XXaTkaHAapAbl XKOOMKO TapTyyra xapgam
Gepe anar.

YKeHre canyy pedopmachbiHbiH kyyqy 6omnroH 6up raHa daktop 6ap, an yatak. Yataktap cascui KapXKbllIOOHYH
pecdopMacbiHbIH KENUMN 4biryyCyH TywwyHaypyn Oepe anbaca parbl, OMpoK e3repyynepre on ada anart.
KamnaHusHbl KapXblloo apexernepu MeHeH agampap Makyn 6onboco, agamgap MblHAawW apexe 6Gysyynap
bonbocTyryH kaanabaca, Tanan Kblnyyra ykykTyy. “Mamneket casicuin kapaxaTtap 60wH4Ya 4blp-y4aTaktapra
TaacupreHce, aHaa OeMOKPATUANbIK MHCTUTYTTapAbIH KydyH 6enruneiT xaHa Hermarn doaktop 6onyn caHanat”
— pen Kpenr [JOHCaHTO toCTUUMS AenapTaMEHTVHUH KbINIMbILWTYYAYK MEHeH Kypewy 6ernyMyHyH MypyHKY

avpekTopy benrunenT.’

Y3aKk MEeHeTTy WWAMMINKKE >XEeTUL YYyH Maccanbik-MaanbsiMaT KbldMaTbl OMp raHa 4blp-yatakka OKyc
KblnbacTaH, Xarganabl XKakWwbIpThil Y4yH 6onyn xxaTkaH Hepcenepre aarbl keHyn bypyl kepek. Cascartybinap
LWannoo angpiHaa ken pedopmanapgbl xypry3ebys gen ybaga 6epuwet, an ybaganapgpl WannooaoH KUAnH

YHYTYnyn kanar.

XbINBIHTbIK

“‘Nteunukmu ak4ya amec, 3pKUHOUK bepem.”
HenbcoH MaHgena (KOAPAbIH MypyHKY Npe3naeHTn)

IFES aHa 6up Heye Galika yloMaap OH >XbIMAbIH MYMHAE CAsCUMIA KapXKbIioodO KO3eMen XYprysy XaHa
anKbIHALIK O0tOHYa cypoornopy 6otoHYa nwTepu 6oHYA YblrapraH XblIAbIHTbIKTAPbIHBIH HErM3nHae cabaktapabl

aHbIKTaObl.

Taxpblinba peroHAOH PErMOHIO XaHa MaMrekeTTeEH MaMieKkeTke OoLTypyrca Aarbl rnobangblk MaaHure 33

BONroH 5 Hernaru TYLWYHYK naeHTudukaumsinaHar:

1. Ak4ya femMokpaTusinbIk casicaT YYYH KEPEKTYY, casicuii napTusinap
©3YHYH POJTyH casickii NPOLLECCTE OMHOLL YYYH KapaxaTTapra XeTyyre
MYMKYHYYyry Gonyuly kepek, Tyypa KOHKYPEHLMSIHbI XXeHre canyy

yekTebeLl Kepekx.

" Kpewr [JoHcaHTo. “KpuancteH pedhopmara, Tapbixuii nepcnektuea”, Democracy at Large, 2-Tom, No 4 2006, 11-GerT.
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2. Ak4a 34 KayaH casicui cucteMaHblH kemrencys 6enyry amec xxaHa

XeHre canyy 6onyLuy 3apbin.

3. CasicaTTa ak4aHbl KOHTPOA0O CTPaTernaChbIH UWTen Ybiryyaa

KOHTEKCT XaHa cascuii MafaHUAT 3CKe anblHbILLbI Kepek.

4. JOdbeKTnBOYY XKOeHre canyy kaHa MaanbiMaTTbiH a4blKTbIrbl casicaTTa
aK4aHblIH XarbIMCbI3 TEPC TaaCUPUH KOHTPOA0O0ro Xapaam G6eper,

6I/IpOK anap XXakLbl niTenumn 4YblkCa >XaHa ULLKe allblpbliica.

5. OddekTnBayy kesemern kasaktap TapanTtapAbiH Ull-4yapanapbiHbiH
XaHa Gupre apakeTTellyycy MEHEH alKblHOYYNYKTYH HernsuHae
GalinaHbITa. ()KeHre canyy opraHaapsbl, XKapaHablk KOOM XaHa

MaccarliblKk MaarnbiMaT Kbl3MaThbl )

>Koropyna antbiniraHgaH ThilKapbl, CAACU KapXblnoogo 3deKTUBAYY KOHTPOISTO XeTUL YYYH OH XblSl Aarbl
as3gbik kbinat. (Tonyk KOHTpongo MyMKyH amec) CasicaTTa akvyaHblH avikbIHAYYMYryH Xoropynaram gered
agamipblH Ybigambl xaHa 6yn macene 60toHYa Ken ULLTI3PUH TYLLYHYLL Kepek.

Bupok Byn casicuin cuctemaHblH KeMrenyH vede anbactbik JoOyLll 6epyy MEHEH 3Mec, ak4a MEHEH YeynneT.

CasicatTa ak4aHbl 3peKTMBAYY KOHTPONA0O Kbi3blKTap TapanTapAblH  Makynaallyy aHa KyuTyy apakeTtep
MEHEH ULLKe allblpbinarT.
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